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RAPORTUL DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL 2017-2023
pentru perioada 5 decembrie 2016 — 31 decembrie 2018

(versiunea finald, 30 ianuarie 2019)

Elaborat de Asociatia GAL Fagarasul de Sud-Tinutul Posadelor

Echipa de evaluatori si de elaborare a raportului :

Radu Aurel - responsabil tehnic (RT-5), evaluator 1, responsabil de evaluarea implementarii SDL
Chiritescu Vergina — responsabil tehnic (RT-3), evaluator 2
Radu Tudor — manager GAL, coordonator al procesului de evaluare
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1. Introducere

1.1. Semnificatia Raportului de evaluare a implementarii SDL 2017-2023

Prezentul Raport de evaluare a implementarii SDL 2017-2023 (raport in cele ce urmeaza) reprezinta
materializarea obligatiilor Asociatiei GAL Fagarasul de Sud-Tinutul Posadelor (GAL in cele ce
urmeaza) de evaluare a implement&rii SDL 2017-2023, obligatii prevazute in :

- cap.IX.4. Evaluarea si controlul implementarii SDL al SDL 2017-2023

- Anexa V — GRAFIC CALENDARISTIC DE IMPLEMENTARE a Contractului de finantare
subsecvent nr.1, nr. C19401144011630310301 / 05.12.2016, activitatea A.1.8 — Evaluarea
implementarii SDL, evaluarea fiind o activitate obligatorie;

- Ghidul de implementare si Manualul de procedurd pentru implementarea sub-masurii 19.4 -
Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare (versiunile in vigoare la data aprobarii
prezentului raport de evaluare de catre Consiliul Director al GAL);

- Prevederile Ghidului Grupurilor de Actiune Locald pentru implementarea SDL, versiunea 5 din 9
ianuarie 2019.

Structura raportului este cea recomandata in “Ghidul operational privind evaluarea implementérii

Strategiilor de Dezvoltare Locald” aparut in august 2018.

Prezentul raport a fost prezentat de echipa de evaluare Consiliului Director al GAL, care |-a aprobat
la reuniunea din 30 ianuarie 2019. In cadrul acestei sedinte, membrii Consiliului Director al GAL au
analizat toate recomandarile si lectiile formulate de catre echlpa de evaluare. Consiliul Director a luat
decizii privind masurile necesare pentru implementarea acestor recomandari si privind modul de
utilizare a lectiilor invatate formulate in cadrul raportului. Practic, Consiliul Director a analizat fiecare
recomandare si lectie formulata in cadrul raportului si a decis daca respectiva recomandare sau lectie
este acceptata acceptata partial sau neacceptata. Pentru recomandarile sau lectiile acceptate se va
stabili, ulterior, un plan de actiune pentru punerea lor in practic.

Reuniunea din 30 ianuarie 2019 a Consiliului Director al GAL a fost un bun prilej de a analiza
experienta intregului proces de evaluare si de a formula principalele lectii desprinse ce pot fi utilizate
in cadrul proceselor de evaluare viitoare ale SDL 2017-2023.

Avand in vedere stadiul implementarii SDL si contextul derularii procesului de evaluare, nivelul de
calitate al raportului de evaluare a fost apreciat de Consiliul Director al GAL ca fiind foarte bun.
Astfel, Consiliul Director al GAL a considerat c& raportul :

- raspunde nevoilor actuale ale GAL;

- este rezultatul implicarii participative a factorilor interesati (membrii Consiliului Director al

GAL, beneficiari ai SDL 2017-2023, membrii GAL etc.);

- este bazat pe o metodologie de evaluare adecvata intrebarilor de evaluare;

- este fundamentat pe date de incredere, relevante pentru scopul evaluarii;

- a presupus analize cantitative si calitative adecvate intrebarilor de evaluare;

- prezinta rezultate credibile si concluzii impartiale;

- este clar, fiind usor de inteles;

- prezinta recomandari utile pentru SDL 2017-2023 cét si pentru strategiile viitoare.

Prima evaluare a implementarii SDL urmareste analiza :
- eficacitatii (masura in care au fost indeplinite obiectivele stabilite in SDL)
- eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele obtinute)
- relevantel (mdsura in care obiectivele programate sunt in conformitate cu nevoile,
problemele si diferite alte aspecte intalnite in implementarea SDL) si
- a impactului socio-economic generat de interventiile SDL asupra dezvoltrii durabile Si
echilibrate a teritoriului GAL.

Pe parcursul activitatilor desfasurate, echipa de evaluare a utilizat metode si tehnici de analiza
calitativa si cantitatlva ce au fundamentat raspunsurile la intrebarile de evaluare si au permis
dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor prezentate la nivelul raportului de evaluare.
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1.2. Contextul in care a avut loc evaluarea

1:3.

Procesul de evaluare descris in prezentul raport s-a desfasurat in perioada octombrie 2018 — ianuarie
2019. Un reper de timp in calendarul de derulare a evaluarii I-a constituit adresa MADR — DGDR AM
PNDR nr.216695 / 27.11.2018 reprezentand Nota privind propunerea de modificare a SDL nr.1,
complexd, anul 2018 a GAL. Consiliul Director al GAL a aprobat Planul de evaluare a implementarii
SDL 2017-2023, prin Hotararea Consiliului Director al GAL nr.45/12.12.2018.

Evaluarea a avut in vedere recomandarile Biroului Evaluare din cadrul DGDR AM PNDR transmise
pe mail in cursul anului 2018, aspectele prezentate la sesiunile de instruire organizate in iunie si
septembrie 2018 in cadrul proiectului "Dezvoltarea capacitati de evaluare si monitorizare a
personalului institutiilor implicate in implementarea PNDR 2014-2020", la care au participat doi
angajati ai Compartimentului Administrativ al GAL.

La elaborarea prezentului raport au fost avute in vedere urméatoarele :
- "Ghidul operational privind evaluarea implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locald” elaborat in
cadrul proiectului "Dezvoltarea capacitatii de evaluare si monitorizare a personalului institutiilor
implicate in implementarea PNDR 2014-2020", beneficiar DGDR AM PNDR, ghid comunicat si
recomandat in 20 august 2018 de Biroul de Evaluare din cadrul DGDR AM PNDR si prezentat la
sesiunea de instruire din 26 septembrie 2018 (Modulul I1), de la Sinaia.
- Informatiile si recomandarile transmise de experti la cele dou& sesiuni de instruire organizate in
cadrul proiectului "Dezvoltarea capacitatii de evaluare si monitorizare a personalului institutiilor
implicate in implementarea PNDR 2014-2020", la care au participat din partea GAL :
- la modulul 1, Sinaia, 26 iunie 2018 - Vergina Chiritescu — responsabil tehnic RT-3
- la modulul i, Sinaia, 26 septembrie 2018 — Radu Aurel — responsabil tehnic RT-5,

responsabil de evaluarea implementarii SDL 2017-2023.

Perioada vizata de evaluarea implementarii strategiei

Conform Notei nr.216658 din 30.10.2018 a DGDR AM PNDR transmise pe mail in data de
30.10.2018 de Serviciul LEADER si Investitii Nonagricole din cadrul AM PNDR, evaluarea reflecta
rezultatele obtinute si progresul implementérii strategiei de la semnarea contractului de finantare
subsecvent nr.1 (05.12.2016) si pana la 01.10.2018.

Etapele principale ale procesului de evaluare a implementarii SDL 2017-2023

1. Elaborarea si aprobarea Planului de evaluare a implementarii SDL
A fost elaborat de responsabilul tehnic RT-5 si aprobat de Consiliul director
al GAL in 12 decembrie 2018.

GAL

| 2. Elaborarea design-ului evaluérii
‘ Pregatirea metodologiei detaliate de evaluare (alegerea metodelor si tehnicilor |
de evaluare si elaborarea instrumentelor) - responsabil tehnic RT-5

3. Derularea evaluérii propriu-zise
Punerea in practicd a metodelor si tehnicilor de evaluare alese, analiza si
interpretarea datelor.

4. Redactarea raportului de evaluare
Definitivarea constatarilor, a concluziilor si a recomandaérilor. Redactarea
raportului de evaluare, aprobat de Consiliul Director al GAL.

5. Transmiterea si comunicarea (diseminarea) rezultatelor primei evaluiri
Transmiterea raportului de evaluare factorilor interesati (inclusiv DGDR AM
PNDR) si publicarea acestuia pe site-ul GAL FS-TP —termen 28 feb 2019.
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Calendarul evaluarii implementarii SDL

Activitatea / Luna

Luna 1=
octombrie
2018

Luna 2 —
noiembrie
2018

Luna 3 -

decembrie

2018

Luna 4 —
ianuarie
2019

Luna 5 —
februarie
2019

1. Elaborarea si aprobarea Planului
de evaluare a implementarii SDL

2. Elaborarea design-ului evaluarii
(metodologia de evaluare detaliata)

*

3. Derularea evaluarii propriu-zise

4. Redactarea raportului de evaluare

5. Transmiterea si comunicarea
rezultatelor primei evaluari

1.4. Prezentarea echipei de evaluatori

Avand in vedere ca Strategia de Dezvoltare Locala 2017-2023 a fost elaboratd de personalul
Compartimentului Administrativ al GAL, s-a optat pentru auto-evaluarea implementarii SDL, conform
atributiilor evidentiate in fisele de post.

Echipa de elaborare a prezentului raport este alcatuitd din cei doi experti ai GAL care au participat
la sesiunile de instruire mentionate mai sus coordonati de managerul GAL :
Radu Aurel - responsabil tehnic (RT-5), in calitate de evaluator 1, responsabil de evaluare a

implementarii SDL 2017-2023

Chiritescu Vergina — responsabil tehnic (RT-3), in calitate de evaluator 2
Radu Tudor — manager GAL, coordonator al procesului de evaluare.

Responsabilitati pentru realizarea evaluérii implementérii SDL

Activitatea Functiile responsabilului de Functiile Consiliului Director
evaluare
Elaborarea e elaborarea planului de e contribuie la definirea cadrului intrebarilor de
planului de evaluare evaluare
evaluare « sprijina pregatirea planului de evaluare
OERRIELEEM « monitorizeaza si sprijing e conduce dialogul metodologic cu evaluatorii si

cu evaluatorii
pe parcursul
derularii
evaluarii

Verificarea
calitatii
evaluarii

Comunicarea
rezultatelor

derularea evaluarii

e organizeaza reuniunile
Consiliului Director pentru
analiza versiunilor de lucru si
versiunii finale ale raportului
de evaluare

e contribuie la asigurarea °
calitatii evaluarii si verifica
aceasta calitate conform grilei
de calitate

= diseminarea rezultatelor o
evaluarii

emite opinii (sugestii, recomandari) privind
metodologia detaliata de evaluare

faciliteaza colectarea si schimbul de informatii
necesare evalurii, atat in cadrul GAL cét si cu
actorii locali

se intruneste pentru analiza versiunilor de lucru si
versiunii finale ale raportului de evaluare

ia decizii in cazul in care sunt necesare masuri de
corectie ale procesului de evaluare

contribuie la asigurarea calitatii evaluarii si verifica
aceasta calitate conform grilei de calitate
(prezentata in Anexa nr.1)

promoveaza dialogul intre factorii interesati, cu
privire la procesul si rezultatele evaluarii

evaluarii

sprijina activitatea de diseminare a rezultatelor
evaluarii

La nivelul echipei de elaborare a prezentului raport, activitatea de evaluare a implementarii SDL
2017-2023 (evaluare in cele ce urmeaza) a fost abordata din perspectiva beneficiilor evaluarii atat
pentru succesul SDL 2017-2023 cét si pentru procesul de fnvatare din cadrul echipei tehnice a GAL.

Evaluarea a presupus implicarea, pe langa personalul de executie al Compartimentului Administrativ
al GAL, a decidentilor din cadrul GAL (Consiliul director) si a altor persoane care detin informatii
importante pentru evaluare. Printre astfel de persoane un rol esential l-au avut actorii locali (persoane
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relevante din teritoriul GAL) care, datoritd experientei practice din teritoriu, detin informatii
indispensabile pentru o buna evaluare.

Abordarea participativa a evaluarii
La nivelul GAL, s-a considerat ca o abordare participativa a procesului evaluarii implementarii SDL
este necesara pentru cresterea relevantei, credibilitatii si acceptabilitatii rezultatelor evaluarii de catre
toti factorii interesati, atat din teritoriul GAL cét si de la AM PNDR.
Abordarea participativd a presupus implicarea (participarea) in procesul evaludrii a factorilor
interesati, in toate etapele evaluarii : in etapa de planificare, in etapa de derulare a evaluarii si in
etapa de diseminare a rezultatelor evaluarii.

Implicarea factorilor interesati in etapele procesului de evaluare a SDL

Etapa procesului Implicarea factorilor interesati
de evaluare
Planificarea Implicarea Consiliului Director al GAL in planificarea evaluarii.
evaluarii Coordonarea activitatilor de evaluare, prin prezentarea catre Consiliul Director a

planului evaluarii si luarea in considerare a observatiilor formulate.
Implicarea in planificarea evaluarii si a altor diversi factori interesati de evaluare,
aspect important atat pentru formularea intrebarilor de evaluare, cat si pentru
implementarea ulterioara a evaluarii.
Derularea In cadrul derularii efective a procesului de evaluare au fost aplicate metodele si
evaluarii tehnicile de evaluare selectate pentru a raspunde intrebéarilor de evaluare.
In procesul de aplicare practica a metodelor si tehnicilor de evaluare s-a urmarit
implicarea cat mai ridicata a tuturor factorilor interesati de pe plan local : parteneri
GAL, beneficiari de proiecte, populatie vizatd prin proiecte, mediul de afaceri,
mediul ONG etc. O parte dintre acesti factori interesati au fost inclusi in interviurile
planificate, in focus grupuri, in ateliere de lucru, in sondaje etc.
Abordarea participativa a presupus si colectarea de date si informatii de la factorii
interesati, precum si colectarea de opinii sau propuneri de solutii privind cresterea
eficacitatii si eficientei SDL.

Diseminarea Rezultatele evaluérii fiind relevante pentru toti factorii interesati, acestia au acces la
rezultatelor raportul de evaluare, care este publicat pe website-ul GAL, fiind astfel disponibil
evaluarii pentru oricine doreste sa il consulte.

Consiliul Director al GAL are autoritate de decizie in ceea ce priveste evaluarea implementarii SDL.
Activitatea aferenta evaluarii implementarii SDL a fost formalizatd prin stabilirea clara a
responsabilitatilor la nivelul GAL. Sarcina responsabilului de evaluare (responsabil tehnic RT-5) a
fost de a elabora documente si metodologii si de a organiza dpdv stiintific intrunirile Consiliului
Director care au abordat problematica evaluarii implementarii SDL si de a se asigura ca aspectele
discutate si deciziile din cadrul intrunirilor au fost inregistrate in cadrul minutelor de lucru si apoi puse
in aplicare pe durata procesului de evaluare.

2. Rezumatul executiv

In aceasta sectiune sunt prezentate concluziile intrebérilor de evaluare, astfel incat acestea s
poata fi preluate usor de cétre orice parte interesata de rezultatele primei evaluari a SDL.

Echipa de evaluare a avut in vedere abordarea evaludrii la nivelul PNDR 2014-2020 si corelarea
evaluarii SDL 2017-2023 cu cea a PNDR 2014-2020, tinand cont de structura, continutul si logica
de elaborare a rapoartelor de evaluare on-going a PNDR 2014-2020.

Aceasta maniera de abordare a fost discutata si validata conceptual de dl.Perianu Eugen — Team
Leader, proiect Dezvoltarea capacitatii de evaluare si monitorizare a personalului institutiilor
implicate in implementarea PNDR 2014-2020, la Grupul de Lucru LEADER din 22-23 ianuarie 2018
(http://rndr.ro/evenimente-rndr/intalniri-grupuri-leader/item/399-intalnirea-gll-de-la-bucuresti-22-23-
ianuarie-2019.html).
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I. TEMA DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL
Logica de interventie a SDL 2016-2023

intrebarea de evaluare nr.1 : in ce masur logica de interventie a SDL este inci relevants fata
de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului GAL?

Avand in vedere numarul mare de proiecte depuse, numarul mare de proiecte selectate, gradul
ridicat de contractare al proiectelor selectate de GAL, valoarea publica total3 a proiectelor contractate
si stadiul implementarii proiectelor contractate, se poate aprecia ci logica de interventie a SDL este:
Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta
X

fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului GAL.

intrebarea de evaluare nr.2 : Cat de corerenti este logica interventiei care sta la baza SDL?

In urma evaluérii s-a constat ca obiectivele de dezvoltare rurala si prioritatile de dezvoltare rurala
reflecta in mod coerent nevoile teritoriului GAL. Prin urmare, logica de interventie a SDL este
Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta
X

si transpune nevoile identificate ale teritoriului GAL in obiective de dezvoltare rurala plauzibile, SDL
prezinta o coerenta interna ridicata si cele 4 DI ale SDL sunt profund interconectate in abordarea
celor 12 nevoi ale teritoriului GAL.

Il. TEMA DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL
Contributia operatiunilor (proiectelor selectate de GAL) realizate la atingerea
obiectivelor prevazute de strategie

intrebarea de evaluare nr.3 : Care este probabilitatea atingerii obiectivelor SDL 2017-2023 in
viitor, avand in vedere progresul proiectelor selectate de GAL inregistrat pana la data
evaluarii?

Raportat la stadiul implementarii SDL si progresul inregistrat pe durata primului contract subsecvent
(care se va finaliza in 31 decembrie 2019), din analiza datelor disponibile la sediul GAL si a
informatiilor prezentate mai sus si tinand cont de experienta si lectiile invatate din implementarea
SDL 2012-2015, se poate concluziona ¢ probabilitatea atingerii obiectivelor SDL in viitor este -
Redusa Medie Ridicata
X

lll. TEMA DE EVALUARE - Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Intrebarea de evaluare nr.4 : Ce beneficii au fost obtinute in teritoriul GAL pe durata
implementarii SDL 2017-2023 datoritd metodei LEADER ?

Raportat la perioada elaborarii SDL 2016-2023 (noiembrie 2015-aprilie 2016), din analiza datelor
disponibile la sediul GAL si a informatiilor prezentate mai sus, se poate aprecia ca implementarea
SDL 2017-2023 prin abordarea specificd LEADER a adus beneficii certe teritoriului GAL, membrilor
GAL, firmelor din teritoriul GAL, cet&tenilor din teritoriul GAL. Beneficiile obtinute in teritoriul GAL pe
durata implementdrii SDL 2017-2023 datoritd metodei LEADER pot fi descrise prin :
« Perceptia actorilor locali din teritoriul GAL privind gradul de imbunatatire a capitalului social
datorita aplicarii metodei LEADER :
Nu am remarcat o imbunatatire | Tmbunatatire medie Imbunatatire mare
X
» Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunététire a guvernantei la nivel local datorita
aplicarii metodei LEADER
Nu am remarcat o imbunatatire | Imbunatétire medie Imbunétatire mare
X
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IV. TEMA DE EVALUARE
Factorii de succes si de insucces ai implementarii SDL 2017-2023

intrebarea de evaluare nr.5 : Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau
influenteaza (pozitiv sau negativ) implementarea strategiei si rezultatele obtinute?

In perioada 05.12.2016 — 01.10.2018, implementarea SDL 2017-2020 a fost influentatd de urmatorii
factori :

Factori interni (definiti ca fiind cei aflati in stransa legatura cu procesul de implementare a SDL) :

Gradul de implicare in implementarea SDL a partenerilor GAL
Competentele si experienta profesionald relevanti a angajatilor Compartimentului Administrativ GAL

Actiunile de animare a teritoriului derulate de angajatii Compartimentului Administrativ in 2017 si 2018

Documente de accesare specifice masurilor din SDL bine intocmite (ghid solicitant si anexe)

Proceduri de selectie (general3 si specifice masurilor) riguros intocmite si aplicate

Experienta anterioard a unora dintre membrii Consiliului Director si Comitetului de Selectie Proiecte

Calendar de implementare a activitatilor bine intocmit si respectat
Planificare judicioasa a lansarii apelurilor de selectie

Aceiasi experti au elaborat SDL si o si implementeaza (implementarea SDL cu resurse umane proprii)

SDL bine intocmita, conform nevoilor reale identificate in teritoriul GAL

Implicarea tuturor partilor interesate in implementarea SDL (membrii GAL, Consiliul Director, UAT-urile
din GAL, Compartimentul Administrativ, partenerii privati, potentialii solicitanti, beneficiari, cetatenii din
teritoriu)

Factori externi (definiti ca fiind cei legati de contextul general de implementare a PNDR 2014-2020, de
contextul socio-economic general) :

Colaborarea cu structurile judetene, regionale si centrale ale AM PNDR (CDRJ Arges) si AFIR (OJFIR
Arges, CRFIR 3 Targoviste, AFIR central)

Dinamica actualizarilor cadrului procedural de implementare aferent SM 19.2 si 19.4 a PNDR 2014-
2020

Gradul redus de atractivitate a unor masuri din SDL, aspect identificat si la masurile similare din PNDR
2014-2020

Accesul limitat la surse de finantare pentru potentialii beneficiari

Beneficiari privati : dificultati in aplicarea, gestionarea si raportarea aferente proiectelor
Gestionarea la nivelul GAL a acestor factori nu a influentat negativ procesul de implementare a SDL
2017-2023.
V. TEMA DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL
Contributia SDL Ia aria de interventie 6B
Intrebarea de evaluare nr.6: in ce masuri a sprijinit SDL dezvoltarea locala in teritoriul GAL?

Avand in vedere situatia implementarii SDL 2017-2023 la data aprobarii Raportului de evaluare si
rezultatele obtinute, SDL 2017-2023 a sprijinit dezvoltarea locala in teritoriul GAL :

In mica masura In masurd medie In mare masura
X

3. Contextul evaluarii
3.1. Informatii despre GAL
Sunt disponibile pe site-ul GAL asociat implementarii SDL 2017-2023 (http://gal-tinutulposadelor.ro/)

in special la sectiunile Parteneriat si Teritoriu.
Implementarea SDL 2012-2015 este descrisa pe http://www.gal-tinutulposadelor.ro/old/
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SDL 2017-2023 continua o parte dintre actiunile SDL 2012-2015 care au adus plus-valoare in teritoriu
si abordeaza unele actiuni noi pentru teritoriu (ex. Infrastructura sociald). Parteneriatul a decis s3
multiplice i promoveze conceptul LEADER in abordarea inovativd a unor probleme specifice
teritoriului (ex. incluziunea socio-economica a cetatenilor romani de etnie roma din teritoriul GAL).

SDL 2017-2023 este implementata cu resursele umane proprii ale GAL - membrii Compartimentului
Administrativ al GAL, pentru toate procesele aferente implementarii SDL, inclusiv cel de evaluare a
implementarii.

Managerul GAL si doi dintre actuali membri ai echipei tehnice a GAL au experienta
implementarii SDL 2012- 2015, inclusiv a evaludri asociate implementarii acesteia.
Rezultatele evaluarii implementarii SDL 2012-2015 au fost avute in vedere la elaborarea SDL
2017-2023, dpdv al bunelor practici si al lectiilor invatate.

in raport cu SDL 2012-2015, teritoriul GAL s-a extins cu inca 5 comune din Arges, ajungand in
prezent la 19 comune, toate din Arges. in comparatie cu restul GAL-urilor din Arges, este GAL-ul cu
cele mai multe comune (19, adica 20% din numarul comunelor din Arges) si singurul doar cu comune
dintr-un singur judet.

In prezent, GAL are 61 parteneri, dintre care 32 sunt membri fondatori, iar dintre acestia, 12 sunt
beneficiari ai SDL 2012-2015, constituind un exemplu de buné practica atat pentru comunitatea lor,
cat si pentru intreg teritoriul GAL

In perioada de programare 2007 - 2013, sprijinul financiar rambursat efectiv beneficiarilor GAL a
reprezentat 88,95% din valoarea publica alocatd SDL - 2.285.000 euro, sectorul privat absorbind
peste 65% din fondul alocat.

3.2. Contextul strategiei de dezvoltare locala

Strategia de Dezvoltare Locala a fost elaborata in perioada ianuarie — aprilie 2016, de catre actualii
membri ai Compartimentului Administrativ, coordonati de managerul GAL, fara externalizéri de
activitati.

SDL 2017-2023 este postata pe site-ul GAL - http://gal-tinutulposadelor.ro/, la sectiunea SDL 2014-
2020, atat versiunea initiala (in forma selectatd de AM PNDR) cét si versiunea actuallzata urmare

a primei modificari complexe aprobati de AM PNDR in 27.11.2018 (pe parcursul derularii
procesului de evaluare a implementarii SDL).

Obiectivele de dezvoltare rurala ale SDL 2017-2023 sunt evidentiate la pct.5.2 din prezentul raport,
in contextul formuldrii raspunsurilor de intrebarile de evaluare. Perioada de timp acoperita de SDL
este 2017 — 2023, conform acordului cadru incheiat cu CRFIR 3 Térgoviste in 05.12.2016.

Implementarea propriu-zisd a SDL 2017-2023 a inceput la 01.01.2017, aspect reflectat in Anexa V
— Graficul de implementare a Contractului de finantare subsecvent nr.1 incheiat cu CRFIR 3
Targoviste la 05.12.20186.

Bugetul total alocat SDL 2017-2023 este de 3.642.439 euro din care 728.122 euro reprezinta
cheltuieli de functionare.

Alte informatii relevante despre SDL 2017-2023 :
- Nu exista nici o masura adresata partenerilor publici, in SDL 2012-2015 existand o masura
accesatad de marea majoritate a acestora
- toate cele 11 masuri sunt adresate partenerilor privati
- avand in vedere nevoile prioritare ale teritoriului GAL, nu au fost prevazute masuri pentru
scheme de calitate, broadband si asociativitate.
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3.3. Informatii relevante pentru intelegerea contextului local dpdv al evaluirii

Pe perioada elaborarii SDL, avand in vedere informatiile disponibile in acea perioada cu privire la
evaluare implementarii SDL (doar in Planul de evaluare a Acordului de Parteneriat si in Ghidul
solicitantului pentru participarea la selectia SDL — martie 2016), echipa de elaborare a SDL (aceeasi
cu cea care implementeaza SDL) a prevazut si evaluare externa.

Doi angajati ai Compartimentului Administrativ al GAL au participat la cele dou sesiuni de  instruire
organizate in 2018 in cadrul proiectului "Dezvoltarea capacitati de evaluare si monitorizare a
personalului institutiilor implicate in implementarea PNDR 2014-2020".

De asemenea, in 20 august 2018 a aparut “Ghidul operational privind evaluarea implementarii
Strategiilor de Dezvoltare Locald” elaborate in cadrul proiectului "Dezvoltarea capacitatii de evaluare
si monitorizare a personalului institutilor implicate in implementarea PNDR 2014-2020", ghid
recomandat de Biroul de Evaluare din cadrul DGDR AM PNDR si prezentat la sesiunea de instruire

din 26 septembrie 2018 (Modulul II).

Procesul de evaluare a SDL 2017-2023 este primul derulat la nivelul GAL, de complexitatea celui
recomandat in Ghidul operational si conform cu cerintele specifice ale evaluarii ongoing la nivel de
PNDR 2014-2020.

Pana la data demararii procesului de evaluare in urma caruia a fost elaborat prezentul raport, SDL
2017-2023 nu a fost modificata nici o data, in conditiile in care gradul de contractare la 01.10.2018
era de 44,87%.

4. Scopul si obiectivele evaluarii

4.1. Scopul evaluarii

Evaluarea reprezinta o analiza intens3, limitata in timp, care examineaza de o maniera sistematica
si obiectiva relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul, sustenabilitatea, performanta, succesul SDL
2017-2023 si proiectelor selectate de GAL, aflate in implementare sau finalizate.

Evaluarea ne informeaza ce functioneaza si ce nu functioneaza si mai ales, de ce anume, si face
recomandari pentru imbunétatirea implementarii si rezultatelor SDL 2017-2023.

Evaluarea implementarii SDL 2017-2023 reprezintd o analizi aprofundats, cu caracter socio-
economic, menita sa identifice, s& cuantifice si s& demonstreze prin dovezi ceea ce s-a realizat,
rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicand principalele mecanisme care stau la baza
acestor rezultate.

in contextul SDL 2017-2023, evaluarea este definits ca wprocesul de analizd a masurii in care
obiectivele SDL 2017-2023 au fost atinse si cat de economic si eficient s-a intamplat acest lucru’”.

Evaluarea implementarii SDL 2017-2023 este perceputd la nivelul GAL FS-TP ca o componenta
importanta a etapei de implementare a SDL.

Scopul evaludrii este sa detecteze aspectele cheie care trebuie si pot fi schimbate pentru cresterea
relevantei, eficacitatii, eficientei, impactului SDL, a plus-valorii metodei LEADER etc.

Stabilirea scopului si obiectivelor evaluarii implementarii SDL a fost necesara pentru a raspunde
intrebarilor :  La ce ne va servi evaluarea implementarii SDL?

Cum dorim s o folosim?

Evaluam pentru a explica sau a demonstra ce si cui anume?
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De ce evaluam? Pentru a explica ce?

e Cum siin ce masura au fost obtinute \ Cui ?
rezultatele planificate « DGDR AM PNDR

e Cum siin ce masura abordarea = Principalilor actori locali
LEADER este eficientd comparativ cu + Partenerilor din cadrul GAL
alte instrumente + Consiliului director al GAL

e Cum au fost utilizate resursele + Echipei tehnice a GAL

¢ Care este perceptia beneficiarilor GAL
\- Ce functioneaza bine si ce nu j

Evaluarea implementarii SDL 2017-2023 a GAL FS-TP are mai multe obiective:

1. pentru a raporta si demonstra la diferite nivele, prin colectarea de informatii si dovezi solide,
modul in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si efecte au fost
obtinute prin implementarea SDL;

2. pentru a intelege ce si cum functioneaza sau de ce nu functioneaza (factorii $i mecanismele
care influenteaza rezultatele SDL) contribuind astfel la identificarea unor eventuale méasuri de
corectie pentru actuala SDL (pentru a imbunatati eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul,
sustenabilitatea acesteia) si la formularea de lectii utile pentru imbunatatirea modului de
proiectare si implementare ale strategiei viitoare;

3. analiza primelor “reactii” din teritoriul GAL la implementarea SDL in vederea unor eventuale
realocéri a unor resurse financiare intre mésuri din SDL;

4. analiza modului de implementare a SDL in termeni de eficienta pentru imbunatatirea gestionarii
implementarii.

Numarul si tipul de factori interesati ai SDL 2017-2023 a GAL FS-TP si nevoile lor de informare cu
privire la evaluarea implementérii SDL este prezentat in urmatorul tabel. Nevoile descrise in cea de-
a doua coloana trebuie intelese in sensul in care fiecare categorie de factori interesati are nevoi de
informare aditionale fata de cele deja descrise pentru categoriile anterioare.

Aceasta analiza de nevoi de informare cu privire la evaluarea implementarii SDL constituie un mod
de a reprezenta sintetic obiectivele evaluarii. Casuta evidentiata cu chenar rosu reprezinté ceea ce
este considerat ca fiind “obiectivele minime ale evaluarii implementérii SDL".

Analiza nevoilor de informare a diversilor factori interesati de evaluarea
implementarii SDL 2017-2023 a GAL FS-TP

Categoria de factori interesati Informatii furnizate de evaluarea implementarii SDL 2017-2023
Entitati implicate in » Contributia SDL la domeniul de interventie 6B

L SCUEH EEEEICEITELEE I o Informatii privind rezultatele si efectele obtinute prin implementarea
PNDR 2014-2020 : SDL

LR CIEDISTEITELC I « Modul in care abordarea LEADER a contribuit la obtinerea rezultatelor

- evaluatorul independent al si efectelor implementarii SDL

PNDR 2014-2020. e |dentificarea unor eventuale masuri de corectie a SDL sau a
implementarii acesteia

Beneficiari ai SDL, alti e Analiza modului de utilizare a resurselor, justificarea distributiei

factori interesati publici si acestora la nivelul teritoriului GAL

gll\:_ati ENNENRCICLTTTIE « Analiza contributiei GAL si a SDL la dezvoltarea teritoriului GAL

Partenerii din cadrul GAL, e Analiza primelor reactii din teritoriu la implementarea SDL, pentru o

Consiliul director al GAL eventuala reorientare a resurselor financiare ale acesteia

s Analiza perceptiei privind GAL si activitatea sa, la nivelul diversilor
factori interesati de la nivelul teritoriului GAL
» Lectii privind viitoarea SDL
» Imbunatatirea managementul implementarii SDL, prin analiza activitatii
administrative si de animare a GAL pentru a intelege cum functioneaza
acestea si de ce.

Echipa tehnica a GAL
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Identificarea principalelor categorii de factori interesati ai evaluarii a fost importanta pentru:

1. planificarea evalurii - stabilirea modului de implicare a acestor factori interesati in planificarea
evaluarii, acest aspect fiind important atat pentru formularea intrebarilor de evaluare, cat si pentru
implementarea evaluarii;

2. comunicarea rezultatelor evaluarii - clarificarea grupurilor tintd ale comunicarii si a nevoilor
acestora contribuie la o planificare mai eficace a canalelor si modalitatilor de comunicare cu

acestea.

4.2. Cum va fi folosita evaluarea

Procesul de evaluare are o serie de beneficii, contribuind la imbunatatirea SDL 2017-2023, din
punct de vedere al design-ului si implementarii, la invatarea unor lectii utile pentru strategiile
viitoare. Mai mult decat atat, evaluarea conduce la responsabilizarea echipei tehnice a GAL FS-TP
si a organelor de conducere ale GAL cu privire la rezultatele SDL 2017-2023 si implicit a modului in
care sunt utilizate fondurile alocate.

intre beneficiile evalusrii putem enumera : imbunétatirea capacitati managementului SDL privind
analiza si decizia; invatarea unor lectii utile pentru strategiile viitoare.

Utilizarea rezultatelor evaluarii
Furnizarea dovezilor si informatiilor cu caracter strategic referitor la ceea ce s-a obiinut si cum s-a
obtinut prin implementarea strategiei, in vederea imbunatatirii ei.

4.3. Obiectivele evaluarii

4.3.1. Obiectivele evaluarii
- Analiza rezultatelor obtinute si a motivelor pentru care rezultatele planificate au fost sau nu au fost
atinse.
- Formularea de recomandari si de lectii invatate.

4.3.2. Focusul evaluarii

- Compara rezultatele planificate cu cele efectiv atinse.

- Se concentreaza asupra modalitatilor, motivatiilor si factorilor interni si externi care au influentat
producerea lor.

- Analizeaza aspecte cheie in termeni de eficacitate, eficientd, efecte produse si sustenabilitate.

Evaluarea urméreste modalitatea de operare a strategiei, precum si efectele si rezultatele pe care
le genereaza.

4.3.3. Frecventa evaluarii

Periodica, conform cadrului procedural aplicabil SM 19.4 si conform precizarilor Biroului Evaluare din
cadrul DGDR AM PNDR, prin intermediul metodelor si tehnicilor de evaluare folosite de catre membrii
echipei tehnice a GAL (autoevaluare). Evaluarea are un caracter periodic, fiind realizatd numai in
anumite momente ale ciclului SDL.

Evaluarea serveste la exprimarea aprecierilor cu privire la activitatile realizate sau in curs de
realizare, cat sunt de utile, eficace, eficiente sau sustenabile si analiza modului in care interventiile
realizate produc efecte sau nu.

Evaluarea ca exercitiu dedicat utilizeaza toate informatiile puse la dispozitie de monitorizare si
analizeaza diferite aspecte la diferite niveluri ale SDL.
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5. Metodologia de evaluare

Identifica si cuantifica performantele (progresul rezultatelor) bazandu-se pe datele din sistemul de
monitorizare a SDL si pe rnforma’;ule culese prin metode si tehnici de evaluare si efectueazé o
cercetare asupra rezultatelor si efectelor obtinute.

Abordarea planificarii evaluarii implementarii SDL a presupus urmétoarele

» ldentificarea temelor generale de evaluare, clarificand totodata obiectivele si scopul evaluarii;

» Definirea modul general de lucru, responsabilititile privind procesul de evaluare, calendarul de lucru
si modalitatile de selectare a evaluatorilor interni (personalul echipei tehnice a GAL);

e Furnizarea tuturor persoanelor implicate in pregétirea sau aprobarea planului de evaluare (membrii
Consiliului Director al GAL, responsabilul cu evaluarea implementarii SDL din cadrul echipei tehnice
a GAL) o perspectiva de ansamblu privind evaluarea care se va desfasura.

Temele generale de evaluare a implementarii SDL 2017-2023

Evaluarea interventiei publice (SDL 2017-2023) include urmétoarele teme generale:
RELEVANTA - relevanta interventiei SDL fatd de nevoile socio-economice ale teritoriului GAL
EFICACITATE - masura in care mterventla si-a atins sau e pe cale s3 isi atinga obiectivele
EFICIENTA cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor
IMPACT - in ce masura efectele obtinute se datoreaza mterventlel distinct de alti factori sau alte
interventii care au mfluentat aceste efecte
SUSTENABILITATE - sansele ca rezultatele obtinute sa fie pastrate sau dezvoltate in viitor.

Tematica evaludrii implementarii SDL a fost definitd pe mai multe niveluri. Mai intai s-au stabilit
temele generale ale evaluarii (cele cinci detaliate in tabelul urmétor), urmate de intrebarile de
evaluare aferente fiecarei teme.

Avand in vedere specificul abordarii LEADER si al SDL 2017-2023, precum si recomandarile
Biroului Evaluare din cadrul DGDR AM PNDR din 21 septembrie 2018, temele obllgatorn pentru
prima evaluare a SDL (aferentd perioadei 5 decembrie 2016—1 octombrie 2018) sunt urmatoarele:

I. Logica de interventie a SDL 2017-2023

Il. Eficacitatea si eficienta operatiunilor realizate si contributia lor la obtinerea rezultatelor sia

impactului prevdzute de strategie

lll. Valoarea addugata datoratd metodei LEADER

IV. Factorii de succes si de insucces

V. Contributia SDL la aria de interventie 6B

TEMA CE SE EVALUEAZA IN CADRUL TEMEI

CCRIREIEANCIEITEI « Relevanta SDL faté de nevoile si potentialul de dezvoltare din

a SDL 2017-2023 teritoriul GAL

» Coerenta interna si cu politicile de referinta relevante

Eficacitatea si » Gradul de atingere a rezultatelor planificate, a obiectivelor specifice Si
eficienta operatiunilor a impactului prevazut prin strategia de dezvoltare locala
UCEEICEICCUYLER « Contributia operatiunilor finantate la atingerea rezultatelor,

lor la obtinerea obiectivelor, impactului planificat, distinct de alti factori externi
rezultatelor si a strategiei (impactul poate fi evaluat la finalul implementarii strategiei)
WIEREILEESICEN o Eficienta costurilor inregistrate la nivelul operatiunilor finantate

de strategie

Valoarea adaugata » Beneficiile obtinute datorita abordarii LEADER

datorata metodei

LEADER

NSRS o Influenta factorilor interni si externi asupra rezultatelor obtinute prin
de insucces implementarea SDL

Contributia SDL la e Contributia efectivé a SDL la dezvoltarea locala in teritoriul GAL
aria de interventie 6B conform criteriilor de evaluare si indicatorilor comuni aferenti ariei 6B
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5.1. Descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare folosite si justificarea acestora, corelat cu
fiecare intrebare de evaluare

Pentru evaluarea SDL 2017-2023, la nivelul GAL a fost utilizat un mix de metode si tehnici de
evaluare cantitative si calitative, care sa asigure complementaritatea datelor obtinute, pentru a
asigura o intelegere sporita a rezultatelor obtinute prin intermediul fiecarei metode, respectiv tehnici
utilizate.

Metodele si tehnicile cantitative si calitative au fost selectate functie de cerintele AM PNDR
(Biroul evaluare, Serviciul LEADER si Investitii Nonagricole) inclusiv cerinta referitoare la termenul
de transmitere a Raportului de evaluare (28 februarie 2019), precum si de prevederile cadrului
procedural aferent implementarii SM 19.4.

Metodele si tehnicile de evaluare considerate adecvate pentru evaluarea SDL 2017-2023 sunt
prezentate in tabelul de mai jos, alegerea acestora facandu-se in functie de specificul SDL
2017-2023, obiectivele evaluarii, contextul implementarii SDL, caracteristicile beneficiarilor selectati
de GAL si cerintele AM PNDR cu privire la transmiterea raportului de evaluare etc.

Metodele si tehnicile utilizate sunt dintre cele detaliate in cadrul Anexei 2 a Ghidului operational
privind evaluarea implementarii SDL.

Metode si tehnici utilizate pentru evaluarea SDL 2017-2023

Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative

Interviul

Focus grupul
Observatia
Atelierul de lucru

Metodele si tehnicile de evaluare au fost alese dupa ce au fost clarificate urmatoarele elemente :
- cadrul intrebarilor de evaluare (intrebare de evaluare — criterii de evaluare — indicatori)
- sursele de informatii necesare pentru a rédspunde intrebéarilor de evaluare

Cercetarea cantitativa - a presupus colectarea si analiza unor date cantitative (exemplu — valori
inregistrate ale indicatorilor) documentate la sediul GAL. Din motive obiective, nu s-au putut
colecta date prin intervievarea unui numar suficient de mare de persoane incat si poatd fi
analizate din punct de vedere statistic.

Dintre metodele si tehnicile cantitative posibil a fi utilizate s-a optat pentru :
» Ancheta (utilizand tehnica sondajului de opinie, avand ca instrument chestionarul).

Cercetarea calitativa — a presupus colectarea de date cu ajutorul metodelor calitative, care nu

au implicat nici o cuantificare. A presupus selectia subiectilor de unde vor fi colectate informatii, dupa
gradul de relevanta ala acestora pentru tema studiata sau dupa gradul de indeplinire a unor conditii
cerute de obiectivele evaluarii. Cercetarea calitativa a presupus intervievarea unui numar relativ
restrans de persoane, datele obtinute nefiind statistic reprezentative pentru populatia teritoriului GAL.
Aceste date au ajutat la intelegerea in profunzime a atitudinilor, opiniilor, comportamentelor
subiectilor vizati sau grupurilor tinta din teritoriul GAL.

Dintre metodele si tehnicile calitative posibil a fi utilizate s-a optat pentru :
- observatie;
- studiul de caz;
- ancheta (utilizand tehnica interviului sau focus-grupului, avand ca instrumente ghidul de
interviu, respectiv ghidul de focus-grup).
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Alegerea metodelor si tehnicilor de evaluare a fost influentata de o serie de elemente obiective

- tipul informatiei colectate — date cantitative sau calitative;

- tipul grupului tinta de la care se colecteaza informatii (exemple : beneficiari directi si indirecti ai
proiectelor, parteneri GAL, reprezentanti ai sectorului privat, populatia din teritoriul GAL etc.);

- disponibilitatea informatiei la diferitele surse avute in vedere (altele baza de date a GAL);

- fezabilitatea diverselor metode si tehnici de evaluare in contextul local si contextul specific SDL;

- etapa din ciclul implementarii SDL - analizd pe parcurs (intermediara), dupa primii aproape 2 ani
de implementare a SDL 2017-2023. Analiza prospectivd (ex-ante) a fost ficuta pe perioada
elaborarii SDL (2016);

- nevoia de a asigura o analiz& bazata pe o combinatie de date cantitative si calitative;

- nevoia de a asigura o analiza bazatd pe triangularea surselor de date si a metodelor si
tehnicilor de evaluare utilizate;

- resursele disponibile (umane — echipa GAL si alte persoane implicate, materiale, financiare);

- expertiza disponibild in cadrul echipei de evaluare (personalul din echipa tehnica a GAL).

Aplicarea metodelor si tehnicilor de evaluare utilizate a urmarit focalizarea pe acele date necesare
pentru a raspunde intrebarilor de evaluare (conform criteriilor de evaluare si indicatorilor).

In situatiile in care au fost necesare compromisuri privind aplicarea metodelor de evaluare, datorita
resurselor limitate, echipa de evaluare a avut in vedere urmatoarele abordari -
= interviurile au fost limitate la un numar minim, cu persoanele cheie, celelalte persoane au
participat la focus grupuri;
= studiul documentelor a fost redus prin inlocuirea, acolo unde a fost posibil, cu interviuri Si
focus grupuri;
= pentru verificarea functiondrii logicii de interventie a SDL, studiul de caz a fost esential
pentru a ilustra modul de functionare a acestei logici.

5.2. Descrierea elementelor cheie ale evaludrii — intrebarile de evaluare specifice si
comune, criterii de evaluare, indicatori

Prima evaluare a implementarii SDL a avut in vedere urmatoarele intrebari de evaluare comune
obligatorii:

|. TEMA DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL
Logica de interventie a SDL 2017-2023

I.1. Aspecte generale

La aceasta tema am evaluat doua aspecte, pentru fiecare fiind asociati cate o intrebare de
evaluare:
- Relevanta SDL fata de nevoile si potentialul de dezvoltare din teritoriul GAL
- Coerenta interna si cu politicile de referinta relevante.

Logica interventiei in programarea SDL 2017-2023 a fost elaborat3 avand in vedere urmatoarele :
- Ghidul solicitantului pentru participarea la selectia SDL (2016),
- nevoile identificate in teritoriul GAL Tn perioada noiembrie 2015 — aprilie 20186,
- premisele pe care s-a bazat logica de interventie in programarea SDL in raport cu perioada
elaborarii SDL (ianuarie — aprilie 2016)
- ipotezele referitoare la factorii externi care pot influenta implementarea si succesul SDL
- elemente de context local, raportate la perioada elaborarii SDL (ianuarie — aprilie 2016).

Logica interventiei in programarea SDL 2017-2023 evidentiata in strategia depusa si selectats este
prezentata in tabelul de mai jos.
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Obiectivele de

Prioritatile de

Domeniile de

o o : : Masuri Indicatori de rezultat
dezvoltare rurald| dezvoltare rurald interventie
DI 1A. Sprijinirea | M1 - Investitii in crearea si dezvoltarea | locuri de munca
infiintarii si de activitati neagricole create =7
dezvoltarii de M2 - Sprijin pentru activitati neagricole | locuri de muncé
i v intreprinderi mici in zonele rurale create = 7
Obiectivul Prioritatea de si crearea de M3- Investitii in prelucrarea/procesarea | locuri de munca
g dez'ir? I:are dezvc:luta;re locuri de munc& | produselor din sectorul pomicol create = 3
(gl[r)aRa:) i (2115?261‘) . M4 - Promovarea si valorificarea numar de proiecte /
potentialului natural, cultural, istoric, actiuni sprijinite
Doz citeres Desvaltarea social, economic Si turist!g al teritoriului d .
Beonomieast|  economicA a M5 - Promovarea si valorificarea numar de proiecte/

teritoriului GAL
si crearea de

teritoriului GAL
si promovarea

DI 1B.Sprijinirea
dezvoltarii locale

produselor traditionale

actiuni sprijinite

M6 - Investitii in infrastructura
sociala din teritoriul GAL

populatie neta care
beneficiaza de

locuri de incluziunii n teritoriului GAL infrastructuri
munca sociale imbunZtatite
M7 - Actiuni pentru integrarea populatie neta care
minoritatilor locale beneficiaza de
servicii imbunatatite
o DI 2A. M@ - Investitii in active fizice pentru exploatatii pomicole
. Prioritatea de Imbunatatirea exploatatii pomicole / beneficiari sprijiniti
Obiectivul dezvoltare performantei | M10 - Investitii in active fizice pentru exploatatii agricole /
de dezvoltare rurala 2 economice a exploatatii agricole beneficiari sprijiniti
rurala 2 (PDR2) exploatatiilor,
(ODR2) ~ Medermizares restructu_rarea si
Incurajarea si modemizarea
competitivi- | Tmbunatatirea explogtat,ulor
tatii productivitatii | —29ricole - — ST
agriculturii si DI 2B. Stimularea 8 - Sprijin pentru tinerii fermieri exploatatii agr!go_?
din teritoriul | competitivitatii reintineririi T beneuﬂ Aty W
GAL agriculturii din generatiilor de M11 - Sprijlp pentru acnt,lunll de formare numar de proiecte /
teritoriul GAL termiaH profesionala si de dobandire de actiuni sprijinite

competente

Activitatea de verificare a logicii de interventie a SDL a fost efectuata in doua etape :
Etapa 1 - verificarea cadrului strategic
Etapa 2 - verificarea structurii logice

Etapa 1 a fost realizata de echipa de evaluare, membrii echipei de evaluare participand activ la
elaborarea SDL 2017-2023. in prima faza a etapei 1, echipa de evaluare a efectuat o analiza de
birou, iar in finalul activitatii de verificare, echipa de evaluare a organizat un focus grup cu membrii
Compartimentului Administrativ al GAL (altii decat cei din echipa de evaluare), acestia fiind implicati
in elaborarea SDL 2017-2023.

Focus grupul a fost organizat la sediul GAL, in decembrie 2018, inainte de aprobarea variantei
finale a Planului de evaluare de catre Consiliul Director al GAL si dupa ce GAL a primit aprobarea
DGDR AM PNDR pentru prima modificare a SDL 2017-2023. Avand in vedere complexitatea
analizei, echipa de evaluare a decis ca este suficienta si relevanta consultarea cu restul echipei
tehnice a GAL.

Precizam ca& membrii echipei de evaluare si ceilalti angajati ai Compartimentului Administrativ al
GAL au participat activ, in mod direct, la campaniile de animare derulate in 2017 si 2018 in fiecare
comuna din cele 19 ale teritoriului GAL. De asemenea, pe toata perioada de evaluare, acestia au
avut discutii la sediul GAL cu cei care s-au aratat interesati de SDL (potentiali beneficiari, membrii
GAL, actori relevanti din teritoriul GAL, primari de comune din teritoriul GAL, non-beneficiari, ONG-
uri). Putem astfel concluziona ca cei care au facut aceasta analizd sunt la curent cu nevoile reale

ale teritoriului si cu dinamica acestor nevoi.

Asociatia G.A.L. Fagarasul de Sud-TinutulPosadelor
Comuna Domnesti, Bd. Al. |. Cuza, nr. 4, jud. Arges
Email: tinutulposadelor@gmail.com; www.gal-tinutulposadelor.ro
Telefon: 0348 52 03 89




:F:JO ClAT ’:": R

G.A.L.
FAGARASUL

DESUD- 1
®  TINUTUL 7

POSADELOR
o &
Dnesii-bS

e

Este important de precizat c& pana la data de 01.10.2018, GAL nu a operat nici 0 modificare de
SDL, indiferent de tipul acesteia (simpla, complexa). In 27.11.2018, s-a primit aprobarea AM PNDR
pentru prima modificare a SDL (complexa), demers realizat de GAL cu ocazia realizarii procesului
de evaluare a SDL, asa cum este descris in prezentul raport.

Verificarea cadrului strategic a presupus in principal reanalizarea sistemului de obiective pentru a
asigura o coerenta si legaturi logice solide intre elementele de pe diferitele niveluri :

Obiectivele de Prioritatile de Domeniile de Masuri incluse n Rezultate
dezvoltare rurald dezvoltare rurald interventie SDL asteptate

Aceasta s-a realizat ficand o comparatie intre relatile conceptuale dintre nivelurile logicii de
interventie a SDL 2017-2023 de la momentul elaborarii SDL si cele din perioada evaluarii SDL, in
raport de modul in care a decurs implementarea SDL pana la 01.10.2018 si respectiv pana la
31.12.2018.

Dupa participarea la GLL din 22-23 ianuarie 2019 a celor doi evaluatori din cadrul echipei de evaluare,
s-a luat decizia de a prezenta situatia evolutiei implementarii SDL si pentru perioada 01.10 —
31.12.2018, mai ales cé s-a inregistrat un progres semnificativ, putandu-se astfel scoate in evidenta
niste tendinte importante pentru evolutia implementarii SDL.

Etapa 2 a presupus analiza relevantei si coerntei logicii de iterventie a SDL 2017-2023. Aceasta
etapa a insemnat formularea raspunsurilor la intrebarile de evaluare 1 si 2 de mai jos :

Intrebarea de evaluare nr.1 : in ce masura logica de interventie a SDL este inca relevantd fata
A de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului GAL?
Intrebarea de evaluare nr.2 : C4t de corerenta este logica interventiei care st la baza SDL?

.2. intrebarea de evaluare nr.1 : in ce masura logica de interventie a SDL este inca relevants
fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului GAL?

Criterii de evaluare:
Nevoile de la momentul elaborérii SDL pana in prezent au ramas la fel, s-au modificat
Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de dinamica
acestor nevoi
Indicatori:
Numarul de nevoi din cadrul SDL revizuite
Numaérul de masuri din cadrul SDL revizuite

Conform discutiei avute in 19 octombrie 2018 la sediul MADR cu experti ai Biroului Evaluare si ai
Serviciului LEADER si Investitii Nonagricole din cadrul DGDR AM PNDR, masuri revizuite in contextul
evaluarii implementarii SDL inseamna : masuri eliminate, masuri nou introduse sau masuri ale ciror
fise au fost modificate.

In aprecierea echipei de evaluare si cu acordul Consiliului Director al GAL, raspunsul la intrebarea
de evaluare nr.1 privind relevanta logicii de interventie a SDL 2017-2023 este :

Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta
X

Justificarea acestui raspuns este detaliatd mai jos, avand in vedere aceleasi 7 sectiuni abordate de
evaluatorul independent al PNDR 2014-2020 (Evaluarea on-going a PNDR 2014-2020 in perioada
2017- 2020) in ultimul studiu de evaluare disponibil (Studiul de evaluare | — RAI 20186, versiunea
Ill, septembrie 2017), studiu postat pe
http://www.madr.ro/pndr-2014-2020/implementare-pndr-2014-2020/evaluare-pndr-2014-
2020/rapoarte-de-evaluare.html

asftfel :
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Sectiunea 1: Nevoile socio-economice ale teritoriului GAL din perioada elaborarii SDL
Sectiunea 2: Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare Si

indicatori

Sectiunea 3: Metode aplicate
Sectiunea 4 : Valoarea cantitativa a indicatorilor si sursele de date
Sectiunea 5: Problemele intdmpinate care au influentat validitatea si fiabilitatea concluziilor

rezultate din evaluare

Sectiunea 6: Raspunsul la intrebarea de evaluare
Sectiunea 7: Concluzii si recomandari

Sectiunea 1: Nevoile socio-economice ale teritoriului GAL din perioada elaboririi SDL

Nevoile prioritare de dezvoltare locala specifice teritoriului GAL identificate prin analiza SWOT a
SDL sunt urmatoarele :

N1.
N2.
N3.
N4.

NS5.
N6.
N7.
N8.

N9,

Cresterea si diversificarea numarului de locuri de munca in teritoriul GAL:

Stimularea si sprijinirea initiativelor private, in toate domeniile de activitate;

Reducerea riscului de excluziune social& pentru grupurile vulnerabile din teritoriul GAL:

Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociald pentru comunitatile
rome din teritoriul GAL;

Punerea in valoare a patrimoniului natural, cultural si turistic;

Valorificarea resurselor locale si promovarea specificitatii locale;

Cresterea vizibilitatii produselor din teritoriul GAL.

Cresterea investitiilor in active fizice in agricultura si in sectorul de prelucrare a
produselor alimentare pentru desfasurarea de activitati agricole moderne;

Cresterea productivitatii terenurilor;

N10. Cresterea valorii addugate a produselor pomicole prin procesarea lor:
N11. Reintinerirea generatiilor de fermieri:
N12.Cunostinte adecvate in randul tinerilor fermieri.

Aceste nevoi au fost transpuse in masurile din SDL, in sensul ¢ sprijinul acordat in cadrul
masurilor va contribui la satisfacerea nevoilor, ceea ce asigura coerenta interna a SDL.

Nevoile selectate au fost considerate prioritare pentru interventia prin SDL si sunt sustinute prin
masurile din SDL.

Masuri N1 | N2 | N3 | N4 | N5 [ N6 | N7 | N8 [ N9 [N10[N11[N12

M1 - Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati x| x

neagricole

M2 - Sprijin pentru activitati neagricole in zonele rurale| x | x

M3- Investitii in prelucrarea/procesarea produselor X X X
din sectorul pomicol

M4 - Promovarea si valorificarea potentialului natural, | X
cultural, istoric, social, economic si turistic al teritoriulu

M5 - Promovarea si valorificarea produselor X | X

traditionale

M6 - Investitii Tn infrastructura sociala din teritoriul X

GAL

M7 - Actiuni pentru integrarea minoritatilor locale X

M9 - Investitii Tn active fizice pentru exploatatii X

omicole

M10 - Investitii in active fizice pentru exploatatii x | x

agricole

M8 - Sprijin pentru tinerii fermieri X

M11 - Sprijin pentru actiuni de formare profesionala si X | X

de dobéandire de competente

Nota : masuri eliminate din SDL, urmare a aprobarii AM PNDR din 27.11.2018.

Dupa demararea in octombrie 2018 a procesului de evaluare a implementarii SDL, ca rezultat al
acestui proces obtinut chiar pe durata procesului de evaluare, urmare a recomandarilor echipei de
evaluare, organele de conducere ale GAL au aprobat demersurile aferente primei modificari a SDL.
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Acestea au fost initiate de GAL in noiembrie 2018 si aprobate de MADR — DGDR AM PNDR in
27.11.2018. Printre modificarile SDL se numara si revizuirea masurilor M3, M5 si M9, in sensul
eliminrii lor din SDL.

Sectiunea 2: Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si
indicatorii de evaluare
intrebarea de evaluare nr.1 : in ce masuré logica de interventie a SDL este incé relevanta fata de
nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului GAL?

Criterii de evaluare Indicatori de evaluare

Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in
prezent au ramas la fel, s-au modificat

Numarul de nevoi din cadrul SDL revizuite

Numarul de masuri din cadrul SDL revizuite

Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de
necesitate, pentru a tine cont de dinamica acestor
nevoi

Sursele de informatii necesare pentru a rdspunde intrebarii de evaluare :
- sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL (aferent atat SM 19.2 cat si SM 19.4)
- informatiile colectate cu ocazia campaniilor de animare din 2017 si 2018 de cé&tre personalul
angajat al Compartimentului Administrativ al GAL
- informatiile colectate de la membrii Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 3: Metode aplicate

Raspunsul la intrebarea comuna de evaluare nr.1 se bazeaza pe utilizarea unui mix de instrumente
metodologice cantitative si calitative, si anume:
recenzia SDL 2017-2023 (ca document de programare), manuale si instructiuni aferente SM 19.4
si SM 19.2 elaborate de AM PNDR si AFIR
analiza datelor din sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL referitoare la progresul
masurilor din SDL;
interviuri cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL, altul decat persoanele
din echipa de evaluare;
focus grup cu implicarea si a membrilor Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 4 : Valoarea cantitativa a indicatorilor de evaluare si sursele de date

Cuantificarea indicatorilor de evaluare se bazeaza pe date colectate prin sistemul propriu (intern)
al GAL de monitorizare a SDL.

Indicatori de evaluare Situatia la Situatia la 12.12.2018

01.10.2018 (data aprobarii de Consiliul Director GAL a Planului de evaluare)
Numarul de nevoi din cadrul 0 0
SDL revizuite

0 3
Numéarul de masuri din (masurile M3, M5 si M9 au fost eliminate din SDL
cadrul SDL revizuite conform aprobarii din 27.11.2018 a DGDR AM PNDR)

Sectiunea 5: Problemele intampinate care au influentat validitatea si fiabilitatea concluziilor
rezultate din evaluare

Echipa de elaborare nu a intampinat probleme care s influenteze validitatea si fiabilitatea
rezultatelor evaludrii. Colectarea de informatii calitative a fost realizata prin intermediul interviurilor
cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL (altul decat persoanele din echipa
de evaluare) si a unui focus grup cu implicarea si a unor membrii ai Consiliului Director al GAL.
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Sectiunea 6: Raspunsul la intrebarea de evaluare

Pentru masurile M3/1A/6A (2 apeluri de selectie lansate, unul in 2017 si unul in 2018), M5/1B/6B (un
apel de selectie lansat in 2018) si M9/2A/2A (2 apeluri de selectie Iansate unul in 2017 si unul Tn
2018) nu s-a depus nici un prouect

Desi cele 3 masuri au fost promovate in doua campanii de promovare desfasurate in anii
2017 si 2018, nu s-au inregistrat cereri de finantare, principalul motiv identificat find intensitatea
sprumulw de 50% considerat prea mare pentru dimensiunea economica a fermelor si gradul de
eficienta si profitabilitate.

Activitatile economice desfasurate in fermele de familie sau in micile ferme comerciale se
bazeaza pe resursele de furajare ce se gasec pe pajistile prealpine sau alpine din teritoriul GAL din
zona de nord.

La data conceperii (ianuarie — aprilie 2016) si aprobarii SDL (august 2016) se propunea organizarea
producatorilor mici, dezvoltarea dotarilor mecanice, a bazei genetice a animalelor din ferma, a
depozitelor pentru fructe etc care sa conduca la cresterea productivitatii, modernizarea fermelor si
orientarea catre piata a produselor obtinute. Pe parcursul implemntarii au lipsit initiativele de
organizare, structurile de consultanta Judetene din aparatul ministerului agriculturii s-au reorgamzat
dar fara eficienta pentru producatorr

In contextul demararii evalurii implementérii SDL in octombrie 2018, necesitatea modificarii SDL
prin eliminarea celor 3 masuri a aparut ca urmare a situatiei de fapt expuse mai sus si a discutiilor
avute cu ocazia activitatilor de animare din 2017 si 2018 cu potentiali solicitanti din care a rezultat ca
lipsa resurselor financiare proprii pentru coflnantare cat si lipsa vocatiei si cunostmtelor tehnice pentru
alcatuirea unor planuri de finantare sau pentru accesarea unor |mprumuturr bancare ce fac imposibila
dezvoltarea unui interes pentru investitii in ferma.

Calea de dezvoltare identificatd in etapele de promovare a masurilor este finantarea unor masuri
nonagricole prin care se dezvoltd activitati altenative celor agricole Si cu un grad redus de risc.
Oportunitatea eliminarii celor 3 masuri a fost corelata cu numarul mare de proiecte depuse in cadrul
apelurilor lansate pentru masurile M1/1A/6A si M8/2B/2B precum si de interesul manifestat de
solicitantii acestor masuri ale caror proiecte au fost eligibile si neselectate precum si de catre alti
potentlall solicitanti ai acestor masuri.

Prin propunerea de eliminare a celor 3 masuri, cele dou obiective de dezvoltare rurala ale SDL
pot fi indeplinite astfel :
ODR1 - Dezvoltarea economica a teritoriului si crearea de locuri de munca, prin masurile
M1/1A/6A, M2/1A/BA, M4/1 B/6B, M6/1B/6B si M7/1B/6B.
ODR2 - incurajarea competitivitatii agriculturii din teritoriul GAL, prin masurile M8/2B/2B,
M10/2A/2A si M11/2B/2B.

in perioada derularii evaluarii propriu-zise (decembrie 2018 - ianuarie 2019) situatia aferent3
masurilor care sunt planificate a contribui la cele doua obiective de dezvoltare rurali ale SDL este
urmatoarea :

ODR1 - Dezvoltarea economica a teritoriului si crearea de locuri de munca

Masura Numaér de proiecte Numar de proiecte Numar de proiecte Numar de proiecte
depuse la GAL pana |selectate de GAL pana| contractate pana la | aflate in implementare
la 01.10.2018 la 01.10.2018 01.10.2018 la 01.10.2018
M1 11 10 8 1
M2 10 6 6 6
M4 2 1 -
M6 2 1 - -
M7 - - - -
TOTAL 25 18 14 7

Méasura M3/1A/BA - 2 apeluri de selectie lansate, unul in 2017 si unul in 2018
Masura M5/1B/6B - un apel de selectle lansat in 2018
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Masura Numar de proiecte Numar de proiecte | Numar de proiecte Numar de proiecte
selectate de GAL pana la | selectate la GAL in | contractate péana la | contractate in intervalul
01.10.2018 intervalul 01.10.2018 01.10-31.12.2018
01.10- 31.12.2018
M1 10 - 8 2
M4 0 1
ODR2 - Incurajarea competitivitatii agriculturii din teritoriul GAL
Masura Numar de proiecte Numar de proiecte Numar de proiecte Numar de proiecte
depuse la GAL pana la| selectate de GAL pana la | contractate pana la | aflate in implementare
01.10.2018 01.10.2018 01.10.2018 la 01.10.2018

M3 15 12 3 12
M10 1 1 - -
M11 - - - -

TOTAL 16 13 3 12

Masura M9/2A/2A - 2 apeluri de selectie lansate, unul in 2017 si unul in 2018.
Masura M11/2B/2B - primul apel de selectie va fi lansat in 2019

Evolutia implementarii SDL in perioada 01.10.2018 — 31.12.2018

Masura | Numar de proiecte Numar de proiecte Numaér de proiecte Numar de proiecte
selectate de GAL pana| selectate la GAL in contractate pana la contractate in intervalul
2 01.10.2018 intervalul 01.10.2018 01.10- 31.12.2018
01.10-31.12.2018
M8 12 3 4 8
M10 1 -

Avand in vedere informatiile de mai sus (numarul mare de proiecte depuse, numarul mare de
proiecte selectate, gradul ridicat de contractare al proiectelor selectate de GAL, valoarea publica
totald a proiectelor contractate, stadiul implementarii proiectelor contractate) se poate aprecia ca
logica de interventie a SDL este inca relevanta fatd de nevoile socio-economice si potentialul de
dezvoltare ale teritoriului GAL. Nevoile teritoriului GAL nu s-au modificat, iar revizuirea masurilor
din SDL (3 masuri din cele 11 in total) a fost urmare nu a modificarii nevoilor ci pentru a valorifica o
oportunitate in contextul situatiei descrise mai sus. intregul demers de revizuire a celor 3 masuri (in
sensul eliminarii lor si realocarii sumelor disponibilizate astfel catre masuri care contribuie la acelasi
ODR) a fost gestionat in mod participativ.

Parteneriatul si membrii ai Compartimentului Administrativ (inclusiv ai echipei de evaluare) au
tinut cont si valorizat experienta implementarii SDL 2012-2015, cand a fost necesara o revizuire a
masurilor pe parcursul implementarii SDL.

in acceptiunea echipei de evaluare, se considera proiecte in implementare proiectele pentru care
beneficiarul a solicitat cel putin o cerere de plata care a fost instrumentata de catre AFIR.

Sectiunea 7: Concluzii si recomandari

Echipa de evaluare a constatat cad nevoile teritoriului din perioada evaluarii (bazate pe rezultatele
obtinute pana la data de 01.10.2018 si pe evolutia semnificativa a implementarii SDL din perioada
01.10.2018 si pana la data aprobarii variantei finale a prezentului raport de evaluare — 30 ianuarie
2019) au ramas aceleasi cu cele din perioada elaborarii SDL 2017-2023.

Concluzia echipei de evaluare este ca SDL 2017-2023 si-a mentinut relevanta in raport cu nevoile
si potentialul de dezvoltare din teritoriul GAL, ceea ce demonstreaza ca logica interventiei SDL a fost
bine stabilitd in 2016, ca nevoile teritoriului GAL au fost riguros identificate si ca potentialul teritoriului
a fost bine definit. Numarul mare de proiecte depuse si stadiul implementarii SDL dovedesc aceasta
corelare.
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Echipa de evaluare aduce in atentie urmatorul set de recomandari, care vizeaza mentinerea pe
toatd durata implementarii SDL 2017-2023 a relevantei SDL fata de nevoile si potentialul de
dezvoltare din teritoriul GAL, mentinerea relevantei logicii de interventie a SDL, urmarind in final
cresterea eficacitatii SDL privind adresarea nevoilor din teritoriul GAL :

a. recomandari generale (aplicabile si contractelor subsecvente 2 si3):

- stabilirea ca obiectiv permanent al Compartimentului Administrativ al GAL a revederii periodice a
logicii de interventie a SDL, pentru mentinerea relevantei logicii de interventie in raport cu
nevoile din teritoriul GAL, cel putin la inceputul fiecaruia dintre contractele subsecvente 2 si
3, in special la inceputul contractului subsecvent 2 in situatia in care GAL va primi o finantare
publica suplimentara)

- 0 analiza periodica a nevoilor teritoriului GAL, in special in perioada de finalizare a contractelor
subsecvente nr.1 si 2, pentru actualizarea lor, dac va fi cazul, functie si de implementarea
SDL

- ca obiectiv strategic si de valorizare a muncii derulate in implementarea SDL 2017-2023, echipa
Compartimentului Administrativ al GAL s aib3 in vedere corelarea SDL 2017-2023 (dpdv al
logicii de interventie) cu viitoarea SDL (2024-2031)

- stabilirea ca obiectiv permanent pe durata urmétoarelor dous contracte subsecvente (2020-2021 si
2022-2023) imbunétatirea logicii de interventie a SDL prin :

- verificarea fezabilitatii activitatilor raportat la resursele financiare care vor fi disponibile prin
contractele subsecvente 2 si 3, la inceputul implementarii acestora (in special a contractului
subsecvent nr.2, cand este posibil ca MADR — DGDR AM PNDR s3 suplimenteze suma
alocata SDL 2017-2023)

- verificarea masurii in care activitatile prevazute sunt inca relevante in conditiile unor nevoi
dinamice la nivelul teritoriului GAL (in raport cu perioada elaborarii SDL), daca vor apare
nevoi noi sau o parte din cele 12 nevoi actuale vor trebui revizuite

- preocuparea permanenta pentru identificarea unor modalitati de imbunatatire a implementarii SDL

- In cazul unei posibile revizuiri a logicii de interventie a SDL (in situatia in care, asociat contractului
subsecvent nr.2, MADR — DGDR AM PNDR va suplimenta suma alocata SDL 2017-2023),
sa fie avuta in vedere o eventuala reorientare a activitatilor viitoare ale SDL

b. recomandari specifice pentru perioada ramasa de im plementat din contractul subsecvent 1:
- revizuiri ale masurilor din SDL (in sensul eliminarii celor neaccesate) si reorientarii fondurilor catre
masurile din SDL pentru care a existat un interés deosebit. Aceastid recomandare a fost pusa in
aplicare pe durata procesului de evaluare a SDL, fiind materializata in prima modificare a SDL.

1.3. intrebarea de evaluare nr.2 : Cat de corerenti este logica interventiei care sta la baza SDL?

Coerenta in contextul SDL 2017-2023

Definitia coerentei in contextul programarii in perioada 2014-2020 conform ,Documentului orientativ
privind evaluarea ex-ante” al Comisiei Europene include doua elemente
(i) obiectivele specifice ale programului sunt aliniate cu provocarile si nevoile identificate in
raport cu Strategia Europa 2020, si
(ii) li se da o pondere corespunzatoare in cadrul programului.

Adaptand aceasta definitie la contextul SDL 2017-2023, echipa de evaluare a considerat ca
evaluarea coerentei interne a SDL presupune analiza urmétoarelor dous elemente -

- masurile prevazute in SDL (care sunt planificate a contribui la indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare rurald ale SDL) sunt aliniate cu nevoile teritoriului GAL (adica reflecta in mod coerent
nevoile identificate, respectiv masurile din SDL sunt strans legate si armonizate cu nevoile
teritoriului GAL)

- acestor masuri li s-a dat o pondere corespunzatoare in cadrul SDL (adica, daca exista o coerent3
a alocarii bugetare pe masurile din SDL, in sensul ca alocarea financiara pe masuri este strans
legata si armonizata cu nevoile teritoriului).
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Echipa de evaluare a avut in vedere armonizarea sensului coerentei SDL cu sensul care reiese din
Studiul de evaluare | — RAI 2016 (septembrie 2017) aferent EVALUARII ON-GOING A PNDR 2014-
2020 IN PERIOADA 2017-2020 si din Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020.

In acest context, urmatoarele criterii de evaluare recomandate la activitatile derulate de AM PNDR
in perioada 2018-2019 pentru GAL-urile din Romania (de catre Biroul Evaluare si RNDR - ultima
activitate fiind GLL din 22-23 ian 2019, Bucuresti) :
e Sunt activitdtile (masuri, proceduri, activitati de spruln) prevazute in cadrul SDL si resursele
alocate acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele asteptate (|nd|cator|| prevazuti
in strategie)?
e Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clard asupra realizarilor
obtinute (specifici, masurabili, fezabili,relevanti si suficienti)?
e Sunt rezultatele asteptate clar definite?

au fost revizuite de echipa de evaluare astfel :
- Sunt mésurile prevazute in cadrul SDL si resursele financiare alocate fiecarei masuri
suficiente pentru a genera rezultatele asteptate (indicatorii de rezultat prevazuti in SDL)?
- Sunt definiti indicatorii de rezultat adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra realizarilor
obtinute (specrfncn masurabili, fezabili, relevan'gl si suficienti)?

Precizam ca in lista de intrebéri obligatorii recomandate de Biroul Evaluare din cadrul AM PNDR nu
sunt precizati si indicatori de evaluare.

Indicatori de evaluare :
Avand in vedere stadiul implementarii SDL si datele si informatiile disponible, au fost alesi indicatorii :
e Numarul de masuri din SDL care au contribuit la reahzarea |nd|catorrlor de rezultat prevézutl in SDL
(indicatori estimati a se realiza pe baza proiectelor selectate de GAL si contractate la AFIR)
e Numarul de masuri din SDL cu o alocare financiard mai mica decat valoarea proiectelor
eligibile selectate de GAL, raportat la stadiul implementarii SDL la 01.10.2018.

In aprecierea echipei de evaluare si cu acordul Consiliului Director al GAL, raspunsul la intrebarea
de evaluare nr.2 privind coerenta !oglcu de interventie care sta la baza SDL 2017-2023 este :

Foarte coerenta
X

Putin coerentd Coerentd

Justificarea acestui raspuns este detaliatd mai jos, avand in vedere aceleasi 7 sectiuni abordate de
evaluatorul independent al PNDR 2014-2020 in ultimul studiu de evaluare dlspombli

Sectiunea 1: Lista masurilor din SDL 2017-2023

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
preconizati a se
realiza (estimati in

Indicatori de rezultat
preconizati a se
realiza (estimati in

Masuri =gy raport cu situatia de raport cu situatia de
prnEEg 1 S0 la 01.10.2018, la 31.12.2018,
proiecte contractate proiecte contractate
la AFIR) la AFIR)
M1 - Investitii in crearea si dezvoltarea de locuri de munca locuri de munca locuri de munca
activitati neagricole create =7 create = 10 create = 12
M2 - Sprijin pentru activitati neagricole in locuri de munca locuri de munca locuri de munca
zonele rurale create =7 create =95 create = 9,5

o~ tavestiibinfcaluatarea/proasaares

masura eliminata din SDL)

locuri de munca
create = 3

locuri de munca
create = 3

locuri de munca
transferate la M1

M4 - Promovarea si valorificarea
potentialului natural, cultural, istoric, social,

economic_si turistic al teritoriului

numar de proiecte /
actiuni sprijinite

numar de proiecte /
actiuni sprijinite

numar de proiecte /
actiuni sprijinite
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(méasura eliminata din SDL)

numar de proiecte/
actiuni sprijinite

numar de proiecte/
actiuni sprijinite

M6 - Investitii Tn infrastructura sociala din
teritoriul GAL

populatie neta care
beneficiaza de
infrastructuri
imbunatatite

populatie neta care
beneficiaza de
infrastructuri
imbunatatite

populatie neta care
beneficiaza de
infrastructuri
imbunatatite

M7 - Actiuni pentru integrarea minoritatilor
locale

populatie neta care
beneficiaza de
servicii imbunatatite

populatie netd care
beneficiaza de
servicii imbunatatite

populatie neta care
beneficiaza de
servicii imbunatatite

8 —rRctiite paliva-iibe- o

(masura eliminata din SDL)

exploatatii pomicole /
beneficiari sprijiniti

exploatatii pomicole
/ beneficiari sprijiniti

exploatatii pomicole
/ beneficiari sprijiniti

M10 - Investitii Tn active fizice pentru
exploatatii agricole

exploatatii agricole /
beneficiari sprijiniti

exploatatii agricole /
beneficiari sprijiniti

exploatatii agricole /
beneficiari sprijiniti

M8 - Sprijin pentru tinerii fermieri

exploatatii agricole/
beneficiari sprijiniti

4

12

M11 - Sprijin pentru actiuni de formare

profesionala si de dobandire de competente

numar de proiecte /
actiuni sprijinite

numar de proiecte /
actiuni sprijinite

numar de proiecte /
actiuni sprijinite

Din tabelul de mai sus reiese faptul ca la toate masurile din SDL la care GAL a selectat proiecte
indicatorii de realizare preconizati a se realiza sunt indepliniti sau chiar depasiti (masurile M1 si M2)

Sectiunea 2: Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si

indicatorii de evaluare

intrebarea de evaluare : cat de corerenta este logica interventiei care sta la baza SDL ?

Criteriile de evaluare
Sunt masurile prevazute in cadrul SDL si
resursele financiare alocate fiecarei masuri
suficiente pentru a genera rezultatele
asteptate (indicatorii de rezultat prevazuti in
SDL)?

Sunt definiti indicatorii de rezultat adecvati

Indicatorii de evaluare
Numérul de masuri din SDL care au contribuit
la realizarea indicatorilor de rezultat prevazuti
in SDL (indicatori estimati a se realiza pe baza
proiectelor selectate de GAL si contractate la
AFIR)

Numarul de mésuri din SDL cu o alocare

financiard mai mica decat valoarea proiectelor
eligibile selectate de GAL, raportat la stadiul
implementarii SDL la 01.10.2018.

pentru a oferi o imagine clara asupra
realiz&rilor obtinute (specifici, masurabili,
fezabili, relevanti si suficienti) ?

Sursele de informatii necesare pentru a raspunde intrebarii de evaluare :
- sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL (aferent atat SM 19.2 cat si SM 19.4)
- informatiile colectate cu ocazia campaniilor de animare din 2017 si 2018 de catre personalul
angajat al Compartimentului Administrativ al GAL
- informatiile colectate de la membrii Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 3: Metode aplicate
Raspunsul la intrebarea comuna de evaluare nr.2 se bazeaza pe utilizarea unui mix de instrumente
metodologice cantitative si calitative, si anume:
- analiza documentara/recenzia SDL 2017-2023 (ca document de programare) — activitate de baza
analiza datelor din sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL referitoare la progresul
masurilor din SDL;
interviuri cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL, altul decat persoanele
din echipa de evaluare;
focus grup cu implicarea si a membrilor Consiliului Director al GAL
- discutii telefonice cu beneficiarii selectati de GAL care au incheiat contracte de finantare cu AFIR.
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Sectiunea 4 : Valoarea cantitativa a indicatorilor si sursele de date
Cuantificarea indicatorilor de evaluare se bazeaza pe date colectate prin sistemul propriu (intern)

al GAL de monitorizare a SDL (specific SM 19.4 si SM 19.2).
Situatia la
01.10.2018

de

Indicatori de evaluare

rezultat

Numarul de masuri din SDL care contribuie la
indicatorii
estimati a se realiza pe baza proiectelor
selectate de GAL si contractate la AFIR)

prevazuti (indicatori

Numarul de madsuri din SDL cu o alocare
financiard mai mica decét valoarea proiectelor
eligibile selectate de GAL

3

Situatia la 31.12.2018

(neluand in calcul masurile M3, M5 si
M9, eliminate din SDL conform
aprobarii din 27.11.2018 a DGDR AM

PNDR)

Un efect direct al campaniilor de animare (componenta de promovare) asupra implementarii SDL
este faptul ca la 3 din cele 6 masuri pentru care GAL a selectat proiecte au fost depuse mai multe
cereri de finantare decat numarul de proiecte finantabile.

in urma evaluarii si selectiei la nivelul GAL a proiectelor depuse, situatia la 01.10.2018 este

urmatoarea:
P Masura Valoare alocata Numar de Proiecte Proiecte Proiecte Valoare Valori
/masura (Euro)  |apeluri lansate depuse eligibile eligibile selectata disponibile
(2017-2018) selectate neselectate (euro) (euro)
1] M1/1A/6A 1.000.000,00 1 11 10 1 999.202,00 798,00
1| M2/1A/6A 420.000,00 1 10 6 4 380.000,00 40.000,00
3+ | M3AALEA 200-000,00 2 0 0 ] 8;60 | 200.000.00
1| M4/1B/6B 200.000,00 2 2 0 0 0,00 | 200.000,00
1 | M53A1B/L6B 10000000 1 g 0 9 0:00 | 400-000,00
1| M6/1B/6B 222.655,00 2 2 2 1 189.453,00 33.202,00
1| M7/1B/6B 15.599,00 - - - - 0,00 0,00
2 | M8/2B/2B 440.000,00 2 15 12 3 430.000,00 10.000,00
2 | MOLZALIA 15600000 2z g 9 Q 0;00 | 450-000,00
2 | M10/2A/2A 150.000,00 2 1 1 0 49.980,00 | 100.020,00
2 | M11/2B/2B 16.053,31 - - - 0,00 0,00

Ma&sura cu solicitari mai mari decat a
Masura cu solicitéri mai mici decat alocarea programata prin SDL.

locarea programata prin SDL.

Masura cu o alocare echilibrata in raport cu valoarea proiectelor depuse

Masuri nelansate la data finalizarii prezentului raport de evaluare.

in urma evaluarii si selectiei la nivelul GAL a proiectelor depuse, situatia la 31.12.2018 este

urmatoarea:

P Masura Valoare alocata / Numar de apeluri Proiecte Proiecte Proiecte Valoare

masurd (Euro) lansate (2017-2018) depuse eligibile eligibile selectata (euro)
selectate neselectate

1 | M1/1A/6A 1.000.000,00 1 11 10 1 999.202,00

1 | M2/1A/6A 420.000,00 1 10 6 4 380.000,00

1 | M4/1B/6B 200.000,00 2 2 1 - 100.000,00

1 | M6/1B/6B 222.655,00 2 2 1 - 189.453,00

1 | M7/1B/6B 15.599,00 - - - - 0,00

2 | M8/2B/2B 440.000,00 2 15 12 3 520.000,00

2 | M10/2A/2A 150.000,00 2 1 1 0 49.980,00

2 | M11/2B/2B 16.053,31 - - - - 0,00

Comuna Domnesti, Bd. Al. I. Cuza, nr. 4, jud. Arges

Email: tinutulposadelor@gmail.com; www.gal-tinutulposadelor.ro
Telefon: 0348 52 03 89

Asociatia G.A.L. Fagarasul de Sud-TinutulPosadelor




ZoCIAT
")-G_,A.L.
FAGARASUL
pDESUD- ]
TINUTUL
pcg,msu:m/
op

&, e
%- 5T T"iy

Sectiunea 5: Problemele intdmpinate care au influentat validitatea si fiabilitatea concluziilor
rezultate din evaluare

*

Echipa de elaborare nu a intampinat probleme care s3 influenteze validitatea si fiabilitatea
rezultatelor evaluarii. Colectarea de informatii calitative a fost realizata prin intermediul interviurilor
cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL (altul decéat persoanele din echipa
de evaluare) si a unor discutii telefonice cu beneficiarii selectati de GAL care au incheiat contracte
de finantare cu AFIR.

Sectiunea 6: Raspunsul la intrebarea de evaluare

Concluziile evaluarii si stadiul implementarii SDL confirma coerenta logicii de interventie a SDL. In
primul rand, logica de interventie a SDL este coerenta pe plan intern, ceea ce inseamna ca obiectivele
de dezvoltare rurala, prioritatile de dezvoltare rurala, domeniile de interventie, masurile si rezultatele
preconizate ale SDL nu sunt contradictorii, fiind corelate intre ele.

In urma evaluarii s-a constat c& obiectivele de dezvoltare rurala si prioritatile de dezvoltare rurald
reflecta in mod coerent nevoile teritoriului GAL. Prin urmare, logica de interventie a SDL este
coerenta si transpune nevoile identificate ale teritoriului GAL in obiective de dezvoltare rurala
plauzibile. SDL prezintd o coerenta interna ridicata si cele 4 Dl ale SDL sunt profund interconectate
in abordarea celor 12 nevoi ale teritoriului GAL.

Din analizele datelor disponibile la sediul GAL si a informatiilor prezentate mai sus rezulta faptul

ca exista coerenta/sinergie intre rezultatele asteptate si cele planificate.

Sectiunea 7: Concluzii si recomandari

Echipa de evaluare aduce in atentie urmatorul set de recomandari, care vizeazd mentinerea
coerentei logicii de interventie a SDL pe tot parcursul acordului cadru incheiat cu AFIR, urmarind
astfel cresterea eficacitatii SDL privind adresarea  nevoilor din teritoriul GAL :

- stabilirea ca obiectiv permanent pe durata urmatoarelor doua contracte subsecvente (2020-2021 si
2022-2023) mentinerea coerentei logicii de interventie a SDL, prin verificarea acesteia la inceputul
implementarii contractelor subsecvente 2 si 3, in special a contractului subsecvent nr.2, cand este
posibil ca MADR — DGDR AM PNDR sa suplimenteze suma alocatd SDL 2017-2023)

- analiza oportunitatii revizuirii anumitor elemente din cadrul logicii de interventie a SDL in cazul
suplimentarii sumei alocate SDL 2017-2023, pentru a mentine astfel o logica a interventiei cat mai
coerenta

- pe parcursul implementarii contractului subsecvent nr.3, logica de interventie a SDL 2017-2023 s3
fie utilizata ca baza pentru logica de interventie a SDL 2024-2031.

Il. TEMA DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL
Contributia operatiunilor (proiectelor selectate de GAL) realizate la atingerea obiectivelor
prevazute de strategie

Aceasta este una dintre temele generale ale evaluarii SDL 2017-2023, care se refer3 la eficacitatea
interventiei SDL la nivelul teritoriului GAL, prin aceastd tema evaluand masura in care interventia
SDL si-a atins sau este pe cale sa isi atinga obiectivele de dezvoltare rurald vizate. Interventia SDL
este masurata prin contributia proiectelor selectate de GAL la obtinerea rezultatelor SDL.

La modul general, in cadrul acestei teme sunt evaluate urmatoarele aspecte :
- Gradul de atingere a rezultatelor planificate, a obiectivelor specifice si a impactului prevazut prin
SDL
- Contributia operatiunilor finantate la atingerea rezultatelor, obiectivelor, impactului planificat,
distinct de alti factori externi SDL (impactul va fi evaluat la finalul implementarii SDL)
- Eficienta costurilor inregistrate la nivelul operatiunilor (proiectelor) finantate.

Prin ghidurile solicitantului elaborate la nivelul GAL pentru masurile din SDL, s-a impus solicitantilor
sa precizeze in ce masura proiectele depuse contribuie la realizarea obiectivelor SDL.
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Criteriile de selectie a proiectelor au fost stabilite astfel incat sa fie in conformitate cu obiectivele
prevazute in SDL, iar sprijinul prin masurile din SDL s3 fie canalizat citre acele proiecte care
corespund cu necesitétile identificate in teritoriul GAL si cu obiectivele stabilite in SDL. S-a acordat
prioritate acelor proiecte care aduc cea mai mare contributie la atingerea obiectivelor si indicatorilor
din SDL.

intrebarea de evaluare nr.3 : Care este probabilitatea atingerii obiectivelor SDL 2017-2023 in
viitor, avénd in vedere progresul proiectelor selectate de GAL inregistrat pani
la data evaluarii?

Consideratii generale :

1. Avand in vedere stadiul implementarii SDL 2017-2023 la 01.10.2018 sila 31.12.2018, precum si
discutiile avute la sesiunile de instruire din iunie si septembrie 2018 si la Grupul de Lucru
LEADER din 22-23 ian 2019, echipa de evaluare a decis c& pentru aceasta prima evaluare este
oportuna analiza probabilitatii atingerii obiectivelor SDL.

La urmatoarea evaluare a SDL, de complexitatea celei solicitate de AM PNDR la inceputul lui
2019, se va evalua masura atingerii obiectivelor SDL.

2. Conform recomandaérilor din Ghidul operational privind evaluarea implementarii SDL si discutiilor
tehnice avute la GLL din 22-23 ianuarie 2019 de la Bucuresti cu dl.Eugen Perianu — team leader
al proiectului Dezvoltarea capacitatii de evaluare si monitorizare a personalului institutiilor
implicate in implementarea PNDR 2014-2020

http://rndr.ro/evenimente-rndr/intalniri-grupuri-leader/item/399-intalnirea-gll-de-la-bucuresti-22-23-
ianuarie-2019.html
deoarece in perioada deruldrii prezentei evaluari nici un proiect selectat de GAL si contractat la
AFIR nu a fost finalizat, echipa de evaluare a analizat urmétoarele aspecte pentru a identifica
criteriile de evaluare si indicatorii de evaluare cei mai potriviti intrebarii de evaluare nr.3, corelati
cu stadiul actual al implementarii SDL :

= analiza progresului privind depunerea proiectelor la GAL, transmiterea proiectelor
selectate de GAL la AFIR si contractarea proiectelor de catre AFIR. Factori care influenteaza
acest progres, masuri care pot fi adoptate pentru cresterea ritmului de contractare.

= analiza progresului implementarii proiectelor contractate cu AFIR. Aspecte tipice ale
implementarii proiectelor; factori tipici care influenteaza implementarea proiectelor; analiza
masurii in care progresul este adecvat fata de planul de implementare al proiectelor; analiza
capacitatii beneficiarilor proiectelor de a identifica si aplica masuri de corectie atunci cand
este necesar; masura in care progresul inregistrat in implementarea proiectelor poate duce
la atingerea rezultatelor asteptate; masuri care pot fi adoptate pentru cresterea calitatii si
eficientei implementarii proiectelor.

= lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru implementarea actualei SDL dar si pentru
viitoarea SDL.

3. Avand in vedere stadiul implementarii SDL, echipa de evaluare a considerat ci nu se impun
intrebari specifice SDL la aceastd prima evaluare, de tipul celor exemplificate in cadrul
GHIDULUI OPERATIONAL PRIVIND EVALUAREA IMPLEMENTARII SDL, sectiunea 3.4, pag.
23.

La urmatoarea evaluare a SDL vor fi identificate intrebari specifice obiectivelor SDL, dar
evaluarea va masura atingerea obiectivelor SDL (evaluare estimata a se realiza pe parcursul
implementarii contractului subsecvent nr.3 — 2022-2023).

Logica interventiei in programarea SDL 2017-2023 evidentiata in strategia depus3 si selectata,
actualizata dupa prima modificare de SDL (aprobare din 27 noiembrie 2018, pentru eliminarea celor
3 masuri) este urméatoarea :

Obiectivele de

Prioritatile de

Domeniile de

dezvoltare rurald| dezvoltare rurald interventie Masun U ERO S T
Obiectivul Prioritatea de | DI 1A. Sprijinirea | M1 - Investitii in crearea si dezvoltarea | locuri de munca
de dezvoltare dezvoltare infiintarii si de activitati neagricole create = 10
rurala 1 rurala 1 dezvoltarii de M2 - Sprijin pentru activitéti neagricole | locuri de munca
(ODR1) - (PDR1) - intreprinderi mici in zonele rurale create =7
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si crearea de M3-lpvestitiin-prelucrarealprocesarea | losuri-de-munca
Dezvoltarea Dezvoltarea locuri de munca : : sreate =3
economica a economica a Masura eliminate din SDL. Indicatorul
teritoriului GAL | teritoriului GAL de rezultat a fost redistribuit catre
si crearea de | si promovarea masura M1.
locuri de incluziunii M4 - Promovarea si valorificarea numar de proiecte /
munca sociale potentialului natural, cultural, istoric, actiuni sprijinite
social, economic _si turistic al teritoriului
Mé&—Promovarea-stvalorficarea numar de proiecte/
actiuni sprijinite
DI 1B.Sprijinirea Masura eliminata din SDIT Indicatorul
dezvoitérii lbeale de rezultat nu es_te cuantificat. : .
T tebtariului TAL M6 - Investitii in infrastructura populat_le neta care
sociala din teritoriul GAL beneficiaza de
infrastructuri
imbunatatite
M7 - Actiuni pentru integrarea populatie neta care
minoritatilor locale beneficiaza de
servicii imbunatatite
o DI 2A. M8 Investiti-in-active fizice-pentru exploatatii pomicole
o Prioritateade | fhunatatirea | exploatati-pormicole / beneficiari sprijiniti
Obiectivul dezvoltare performantei Mésura eliminata din SDL. Indicatorul
de dezvoltare rurala 2 economice a de rezultat nu este cuantificat.
rurala 2 (PDR2) exploatatiilor, [ M10 - Investitii in active fizice pentru exploatatii agricole /
(ODR2) - Modernizarea | estructu rarea si | exploatatii agricole beneficiari sprijiniti
Incurajarea si ACKISH Ear e
competitivi- | Tmbunatatirea explo.'_ata’gulor
tatii productivitatii agricole — TR
agriculturii si DI 2B. Stimularea M8 - Sprijin pentru tinerii fermieri Exp oa _at!! agr!.cfo.g
din teritoriul | competitivitatii reintineririi S eneficiari sprijiniti
GAL agriculturii din generatiilor de M11 - _Sprulp p_entru ac‘nun'l de formare numar de P_rqecte!
teritoriul GAL e pioe profesionald si de dobandire de actiuni sprijinite
competente

Prin urmare, raportat la stadiul actual al implementarii SDL, echipa de evaluare a stabilit urmatoarele:

Criterii de evaluare:
Procentul de contractare la AFIR a proiectelor selectate de GAL
Procentul de proiecte contractate la AFIR aflate in diverse etape de implementare.

Indicatori:
» Numarul de proiecte selectate de GAL si contractate la AFIR, care contribuie la indeplinirea
indicatorilor de rezultat propusi in SDL (indicatori asumati de beneficiarii selectati de GAL
prin cererile de finantare depuse la GAL)
» Numarul de proiecte contractate la AFIR a cror implementare este in curs, in diverse faze.

In aprecierea echipei de evaluare si cu acordul Consiliului Director al GAL, raspunsul la intrebarea
de evaluare nr.3 privind probabilitatea atingerii obiectivelor SDL in viitor, avand in vedere progresul
inregistrat pana la data evaluarii este :

Redusa

Medie

Ridicata

X

Justificarea acestui raspuns este detaliata in cele 7 sectiuni de mai jos.

Sectiunea 1: Numarul de masuri din SDL pentru care proiectele selectate de GAL au fost

contractate la AFIR.

Situatia la 29.01.2019 (data finalizarii raportului de evaluare)
Masuri pentru care GAL a lansat apeluri de selectie : 9 (din totalul de 11)
Masuri din SDL la care GAL a selectat proiecte : 6
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Masuri din SDL cu proiecte contractate la AFIR : 3 (M1, M2 si M8)
Proiecte contractate - 62,02 %
Proiecte notificate pentru contractare - 6,5 % (pentru masura M6 — singurul proiect selectat)
Proiecte selectate si sunt in evaluare la OJFIR - 6,5%
- 1 proiect M4/1B/6B in valoare de 100.000 euro
- 3 proiecte M8/2B/2B in valoare de 90.000 euro
Procent de implementare : 75,02 %
Plati efectuate beneficiarilor : 686.499 euro - 23,56 %
Sume ce se vor lansa in 2019 — 675.672,31 euro - (23,18%), pentru masurile :
M1 (relansare, cu suplimentarea fondurilor cu 544.022 Euro, ca urmare a realocdrii de sume
de la alte masuri din SDL in baza primei modificdri a SDL din 27 noiembrie 2018);
M4 — al treilea apel de selectie, 100.000 Euro
M7 — primul apel de selectie, 15.599 Euro
M11 — primul apel de selectie, 16.053,31 Euro
M10 — notificat de AFIR pentru contractare.

Sectiunea 2: Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si
indicatorii de evaluare

intrebarea de evaluare :
Care este probabilitatea atingerii obiectivelor SDL 2017-2023 in viitor, avand in vedere

progresul proiectelor selectate de GAL inregistrat pana la data evaluarii?

Criteriile de evaluare Indicatorii de evaluare
Procentul de contractare la AFIR a Numarul de proiecte selectate de GAL si contractate
proiectelor selectate de GAL la AFIR, care contribuie la indeplinirea indicatorilor de

rezultat propusi in SDL (indicatori asumati de
beneficiarii selectati de GAL prin cererile de finantare

Procentul de proiecte contractate la depuse)
AFIR aflate in diverse etape de Numarul de proiecte contractate la AFIR a céror
implementare. implementare este in curs, in diverse faze.

Sursele de informatii necesare pentru a raspunde intrebarii de evaluare :
- sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL (aferent atat SM 19.2 cat si SM 19.4)
- Informatiile colectate de la beneficiarii selectati de GAL si care au incheiat contracte de

flnantare cu AFIR.
- mforma'gule colectate cu ocazia campaniilor de animare din 2017 si 2018 de cétre personalul

angajat al Compartimentului Administrativ al GAL
- informatiile colectate de la membrii Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 3 : Metode aplicate

Raspunsul la intrebarea comuna de evaluare nr.3 se bazeaza pe utilizarea unui mix de instrumente

metodologice cantitative si calitative, si anume:
- analiza documentara/recenzia SDL 2017-2023 (ca document de programare) — activitate de baza
analiza datelor din sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL referitoare la progresul
masurilor din SDL;
- discutii telefonice cu beneficiarii selectati de GAL care au incheiat contracte de finantare cu AFIR.
interviuri cu personalul angajat al Compartlmentulm Administrativ al GAL, altul decat persoanele

din echipa de evaluare;
focus grup cu implicarea si a membrilor Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 4 : Valoarea cantitativa a indicatorilor si sursele de date

Cuantificarea indicatorilor de evaluare se bazeaz pe date colectate prin sistemul propriu (intern)
al GAL de monitorizare a SDL (specific SM 19.4 si SM 19.2).
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Indicatori de evaluare Situatiala  Situatia la

01.10.2018 31.12.2018
Numaérul de proiecte selectate de GAL si contractate la AFIR, care 18 28
contribuie la indeplinirea indicatorilor de rezultat propusi n SDL
(indicatori asumati de beneficiarii selectati de GAL prin cererile de
finantare depuse)
Numarul de proiecte contractate la AFIR a caror implementare este in 11 29
curs, in diverse faze.

Sursele de date pentru cel de al doilea indicator sunt urméatoarele :
1. GAL, care efectueaza conformitatea administrativa a cererilor de plata ale beneficiarilor
selectati, inainte ca acestea sa fie transmise la AFIR, conform cadrului procedural al SM 19.4

2. grupul de beneficiari selectati de GAL, care au transmis informatii catre GAL :
- in scris, pe parcursul implementarii proiectelor (exemplu : notificari primite de
beneficiari de la AFIR cu privire la confirmarea platilor), conform obligatiilor asumate in
cererile de finantare de a informa GAL cu privire la progresul implementérii proiectelor;
- telefonic, pe durata derularii procesului de evaluare a implementarii SDL.

Sectiunea 5: Problemele intampinate care au influentat validitatea si fiabilitatea concluziilor
rezultate din evaluare

Echipa de elaborare nu a intdmpinat probleme care sa influenteze validitatea si fiabilitatea
rezultatelor evaluarii. Colectarea de informatii calitative a fost realizata prin intermediul interviurilor
cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL (altul decat persoanele din echipa
de evaluare) si a unor discutii telefonice cu beneficiarii selectati de GAL care au incheiat contracte
de finantare cu AFIR. Uneori, pentru anumite informatii tehnice solicitate de GAL referitoare la
graficul de implementare a proiectelor, s-a discutat si cu consultantii beneficiarilor selectati de GAL
(in special pentru cei ai M1).

Sectiunea 6: Raspunsul la intrebarea de evaluare

Raportat la stadiul implementarii SDL si progresul inregistrat pe durata primului contract subsecvent
(care se va finaliza in decembrie 2019), din analiza datelor disponibile la sediul GAL si a informatiilor
prezentate mai sus si tinnd cont de experienta si lectiile invatate din implementarea SDL 2012-2015,
se poate concluziona ca probabilitatea atingerii obiectivelor SDL in viitor este ridicata.

Dintre cele 4 masuri care sunt programate a se lansa in anul 2019 (M1, M4, M7 si M11), pentru care
este alocatd suma totald de 678.403 euro, ponderea cea mai mare o are masura M1 cu 543.222
Euro. Aceasta alocare suplimentara pentru M1 este urmare a realocarii de sume de la alte masuri
din SDL in baza primei modificari a SDL din 27 noiembrie 2018. Fondurile r&mase disponibile la
masurile M2, M3, M5, M6, M9 si M10 au fost realocate catre M1 datorita interesului manifestat de
potentialii solicitanti din teritoriul GAL si a succesului acestei masuri la primul apel de selectie lansat.
Avand in vedere experienta primului apel de selectie pentru M1 si contextul general in ceea ce
priveste masurile care mai sunt de lansat in 2019 in cadrul PNDR 2014-2020, se poate aprecia c&
pana la finalul contractului subsecvent nr.1 proiectele care vor fi selectate de GAL in 2019 la M1
vor fi contractate la AFIR.

Sectiunea 7: Concluzii si recomandari

O recomandare generala pentru Compartimentul Administrativ al GAL este ca pan la finalul primului
contract subsecvent eforturile s fie directionate dinspre etapa de lansare méasuri si evaluare proiecte
catre etapa de monitorizare a proiectelor selectate de GAL, contractate la AFIR si aflate in diverse
stadii de implementare, inclusiv pentru mobilizarea beneficiarilor GAL de a demara implementarea
lor.
Echipa de evaluare aduce in atentie recomandari specifice care vizeaz dou categorii de proiecte :
- proiectele contractate de AFIR si aflate in curs de implementare
- proiectele care vor fi selectate de GAL in 2019 si care este de asteptat sa fie contractate in
2019 (cel putin cele aferente masurii M1)
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In ceea ce priveste proiectele contractate de AFIR si aflate in curs de implementare, echipa de
evaluare recomanda personalului Compartimentului Administrativ al GAL si Consiliului Director :
- analiza periodica a progresului implementarii proiectelor contractate de beneficiarii GAL si daca
acesta este adecvat graficelor de implementare ale proiectelor;
- atentie permanentd pentru identificarea problemelor cu care se confruntd pe perioada
implementarii beneficiarii GAL;
- atentie permanentd pentru identificarea factorilor tipici care influenteazad implementarea
proiectelor;
- sprijinirea celor care inca nu au demarat implementarea efectiva, in limitele competentelor stabilite
prin cadrul procedural de implementare pentru SM 19.2 si 19.4.;
- analiza periodica a capacitatii beneficiarilor proiectelor de a identifica si aplica masuri de corectie
atunci cand este necesar;
- analiza periodica a masurii in care progresul inregistrat in implementarea proiectelor poate duce
la atingerea rezultatelor asteptate ale SDL,;
- identificarea de masuri care pot fi adoptate pentru cresterea calitatii si eficientei implementarii
proiectelor;
- atentie permanenta pentru identificarea riscurilor care pot afecta implementarea proiectelor
beneficiarilor GAL si recomandarea de masuri preventive acestora.

in ceea ce priveste proiectele care vor fi selectate de GAL in 2019 si care este de asteptat s4 fie
contractate in 2019 (cel putin cele aferente masurii M1), echipa de evaluare recomanda personalului
Compartimentului Administrativ al GAL si Consiliului Director :

- 0 lansare rapida a apelului de selectie pentru M1 si o perioada de evaluare cat mai scurta posibil
a proiectelor care vor fi depuse, astfel incat sa ramana AFIR o perioada cat mai mare de timp
pentru evaluare si contractare

-sa se aiba in vedere experienta din implementarea SDL 2017-2023 in ceea ce priveste
relationarea cu solicitantii M1, evaluarea proiectelor care au fost depuse la apelul de selectie din
2017 pentru M1, solicitarile de clarificari ale GAL si ale AFIR aferente apelului de selectie pentru
M1 din 2017, factorii care pot influenta pozitiv procesul de evaluare si contractare de AFIR a
proiectelor care vor fi depuse in cadrul M1, masuri care pot fi adoptate de GAL si solicitanti pentru
contractarea la AFIR pana la finalul lui 2019.

Pentru viitoarea SDL, recomandarea este de a documenta lectile care pot fi desprinse din
implementarea masurilor din SDL 2017-2023, astfel incat in viitoarea SDL sa :

- fie incluse masuri pentru care sunt sanse mari sa fie proiecte depuse, eventual un numar mai
redus de mésuri (in SDL 2017-2023 au fost incluse initial 11 masuri, din care s-au lansat 9, s-au
eliminat 3 dintre masuri; in SDL nu au fost incluse masuri pentru publici, scheme de calitate,
asociativitate, broadband)

- existe 0 mai buna corelare intre masura prevazuta in SDL si alocarea financiara.

lll. TEMA DE EVALUARE - Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

in cadrul acestei teme au fost analizate si evaluate beneficiile obtinute in teritoriul GAL datorate
abordarii LEADER, asociate implementarii SDL 2017-2023. Unele dintre aceste beneficii sunt
identice cu cele aferente implementarii cu succes a SDL 2012-2015, fiind in fapt o mentinere si
consolidare / imbunatatire a acestora pe durata implementarii SDL 2017-2023. Acestea au fost
valorizate inca din etapa de elaborare a SDL. Alte beneficii sunt noi, aferente implementarii SDL
2017-2023.

In Ghidul operational pentru evaluarea implementarii SDL se recomandd ca pentru analiza Si
evidentierea valorii adaugate datorate abordari LEADER s3 se acorde o atentie deosebita
urmatoarelor aspecte:

- scopul urmarit prin interventia SDL, centrat / reprezentat de comunitatea teritoriului GAL. Prin
implementarea SDL 2017-2023, GAL si-a propus valorificarea oportunitatilor de consolidare si
dezvoltare a comunitatii teritoriului GAL (avand ca actori implicati partenerii GAL si locuitorii din
cele 19 comune din teritoriul GAL) prin activitatile prevdzute a se implementa pe durata primului
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contract subsecvent precum : actiuni de animare (promovare si informare), sprijin tehnic,
organizarea de intalniri etc;

- elemente potentiale de capital social : invatarea colectiva, schimbarea mentalitétilor, cresterea
colaborarii si increderii reciproce si fatd de GAL, identificarea unor subiecte de interes comun,
introducerea unor noi forme de auto-reglementare etc.;

- potentiale rezultate aditionale datorate abordarii LEADER : gradul de inovare in cadrul
proiectelor (materializat inca din faza de elaborare a SDL prin masurile previzute in SDL si prin
adaptarea criteriilor de selectie la specificul teritoriului GAL), efectul sinergic si de parghie in
ceea ce priveste generarea de noi initiative, o promovare sporita a initiativelor de catre teritoriul
GAL etc.;

- potentiale elemente de administrare locald imbunatatita : imbunatatirea gestiondrii functiilor
administrative, a controlului din partea institutiilor locale privind procesarea materiei prime si
vanzarea directa a produselor locale etc.

intrebarea de evaluare nr.4 : Ce beneficii au fost obtinute in teritoriul GAL pe durata
implementarii SDL 2017-2023 datoritd metodei LEADER ?

Dupa o consultare cu membrii Consiliului Director si primari din teritoriul GAL (dintre cei mai activi
dpdv al implicarii in activitatea GAL), echipa de evaluare a considerat ca in raport cu stadiul
implementarii SDL sunt potrivite urmatoarele :

Criterii de evaluare :
» Capitalul social s-a imbunatatit, prin : invatare colectivd, schimbare de mentalitéti, cresterea
colaborarii, cresterea increderii fatd de GAL, identificarea unor subiecte de interes comun,
dezvoltarea de competente si capacitati, dezvoltarea unor retele;
* Guvernanta locala s-a imbunatatit la nivel local — in majoritatea comunelor din teritoriul GAL,
prin implicare sporitd a comunitatii si factorilor interesati in promovarea unor initiative si luarea
deciziilor.

Indicatori de evaluare :
» Perceptia actorilor locali din teritoriul GAL privind gradul de imbunatétire a capitalului social
datorita aplicarii metodei LEADER
» Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la nivel local datorita
aplicarii metodei LEADER

Al treilea criteriu de evaluare recomandat in Ghidul operational pentru evaluarea implementarii SDL
la aceasta tema de evaluare

Rezultele propuse la finalul implementrii SDL 2017-2023 (crearea de locuri de muncd, existenta
unor metode inovatoare de promovare a teritoriului GAL, servicii sociale in teritoriul GAL etc.) pot
genera imbunatatirea calitatii vietii in teritoriul GAL va fi luat in considerare la urmétoarea evaluare a
SDL

Acestui criteriu de evaluare ii vom asocia indicatorul de evaluare :
» Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorit aplicarii metodei LEADER

In aprecierea echipei de evaluare si cu acordul Consiliului Director al GAL, r&spunsul la intrebarea
de evaluare nr.4 privind beneficiile obtinute in teritoriul GAL pe durata implementarii SDL 2017-2023
datoritd metodei LEADER poate fi descris prin :

» Perceptia actorilor locali din teritoriul GAL privind gradul de imbunétatire a capitalului social
datorita aplicarii metodei LEADER :

Nu am remarcat o imbunatatire imbunatatire medie Imbunéatétire mare
X
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» Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la nivel local datorita
aplicarii metodei LEADER _ “

Nu am remarcat o imbunatatire Imbunatatire medie Imbunétatire mare

X

Justificarea acestui raspuns este detaliata in cele 7 sectiuni de mai jos.

Sectiunea 1: Numarul de beneficii obtinute in teritoriul GAL pe durata implementarii SDL
2017-2023 datoritd metodei LEADER.
Avand in vedere :
- rezultatele implementarii SDL2017-2023, pana la 01.10.2018
- evolutiile din perioada 01.10.2018 — 31.12.2018
- discutiile avute referitoare la intrebarea de evaluare nr.4
- sursele de informatii mentionate la sectiunea 2 de mai jos si datele existente la GAL,
se pot documenta urmatoarele beneficii :
- cresterea colaborarii dintre partenerii publici si cei privati, atat in contextul implementarii
SDL 2017-2023 cét si in afara lui (la nivel de comuna sau intre comune din GAL)
- cresterea increderii fata de GAL, atat ca finantator cét si ca hub de informare si facilitator
al unor colaborari intre membrii GAL
- schimb de experienta pe subiecte de interes comun, atat intre partenerii publici cat si intre
cei privati
- cresterea numarului de proiecte implementate in teritoriul GAL, datoratd atat SDL 2017-
2023 (exemplu : cei care au accesat fara succes masuri din PNDR 2014-2020 dar care au
avut proiecte selectate de GAL) cét si informarii de catre GAL si mobilizarii partenerilor in a
accesa si alte finantari disponibile prin FESI 2014-2020
- dezvoltarea de competente si capacitati specifice implementarii LEADER, in domenii
precum evaluare de proiecte, selectie de proiecte, management de proiecte, planificare
strategica, atat la partenerii vechi ai GAL cat si la cei noi (in special, Comitetul de Selectie
a Proiectelor, Consiliul Director)
- participarea la activitati in retea — atat la nivelul teritoriul GAL (ca membru al GAL) cat Si
la nivelul Retelei Natlonale de Dezvoltare Rurala (de exemplu, cu ocazia conferintelor
regionale organlzate in anul 2018).
Avand Tn vedere stadiul implementarii SDL, contributia proiectelor selectate de GAL la temele
orizontale (mediu, clima, inovare) va fi realizata la urmatoarea evaluare a implementérii SDL.

Sectiunea 2: Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si
indicatorii de evaluare

intrebarea de evaluare : Ce beneficii au fost obtinute in teritoriul GAL pe durata
implementarii SDL 2017-2023 datoritd metodei LEADER ?

Criteriile de evaluare Indicatorii de evaluare
Capitalul social s-a imbunatatit, prin : invatare | Perceptia actorilor locali din teritoriul GAL
colectivd, schimbare de mentalitadti, cresterea | privind gradul de imbunatatire a capitalului
colabordrii, cresterea increderii fatd de GAL, | social datorita aplicrii metodei LEADER

identificarea unor subiecte de interes comun,
dezvoltarea de competente si capacititi,

dezvoltarea unor retele. Perceptia actorilor locali privind gradul de
Guvernanta localé s-a imbunatatita la nivel local | imbunatatire a guvernantei la nivel local
— in unele comune din teritoriul GAL, prin | datoritd aplicarii metodei LEADER
implicare sporita a comunitatii si factorilor
interesati in promovarea unor initiative si luarea
deciziilor.

Sursele de informatii necesare pentru a rispunde intrebarii de evaluare
- sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL (aferent atat SM 19.2 cat si SM 19.4)
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- informatiile colectate de la primariile din teritoriul GAL (atat cele care au fost membre GAL pe
perioada implementarii SDL 2012-2015 cat si din cele 5 comune nou intrate in GAL in 2016)

- informatiile colectate cu ocazia campaniilor de animare din 2017 si 2018 de céatre personalul
angajat al Compartimentului Administrativ al GAL

- informatiile colectate de la membrii Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 3 : Metode aplicate

Raspunsul la intrebarea comuna de evaluare nr.4 se bazeaza pe utilizarea unui mix de instrumente
metodologice cantitative si calitative, si anume:
- analiza documentara/recenzia SDL 2017-2023 (ca document de programare) — activitate de baza
analiza datelor adunate de echipa tehnicd a GAL pe durata campaniilor de promovare din 2017 i
2018 si feedback-ul colectat de la participantii la evenimentele organizare de GAL (cum ar fi
evenimentele aferente activitatii A.3.6);
interviuri cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL, altul decéat persoanele
din echipa de evaluare (in special cei care au implementat si SDL 2012-2015);
focus grup cu primari din teritoriul GAL (atat cei care sunt membrii fondatori ai GAL cét si cei care
au aderat la GAL in 2016) si cu membrii ai Consiliului Director al GAL
- interviuri telefonice cu primarii din teritoriul GAL care nu au putut participa la focus grupul dedicat.

Sectiunea 4 : Valoarea cantitativa a indicatorilor si sursele de date

Evaluarea indicatorilor se bazeaza pe analiza comparativa (pe perioada elaborarii SDL si la
01.10.2018) a datelor colectate prin sistemul propriu (intern) al GAL de monitorizare a SDL (specific
SM 19.4 si SM 19.2) — participarea la activitatile GAL, gradul de implicare atéat la activitatile GAL cat
si la nivelul unei comune membre in GAL (de exemplu, pentru diseminarea activitatii GAL, a SDL si
a oportunitatilor de finantare oferite de aceasta, mobilizarea cetatenilor din teritoriul GAL de a se
implica in activitatea GAL, inclusiv depunerea de proiecte).

Situatia la 01.10.2018
imbunétatire medie

Indicatori de evaluare
Perceptia actorilor locali din teritoriul GAL privind gradul de
imbunatétire a capitalului social datoritd aplicarii metodei LEADER

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la
nivel local datorita aplicarii metodei LEADER

imbunatatire medie

Sectiunea 5: Problemele intdmpinate care au influentat validitatea si fiabilitatea concluziilor
rezultate din evaluare

Echipa de elaborare nu a intdmpinat probleme care sa influenteze validitatea si fiabilitatea

rezultatelor evaluarii. Colectarea de informatii calitative a fost realizata prin intermediul interviurilor

cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL (altul decat persoanele din echipa

de evaluare, in special cel cu experienta si in implementarea SDL 2012-2015), al focus grupurilor

organizate, a evenimentelor aferente campaniilor de promovare din 2017 si 2018.

Sectiunea 6: Raspunsul la intrebarea de evaluare

Raportat la perioada elaborérii SDL 2017-2023 (noiembrie 2015-aprilie 2016), din analiza datelor
disponibile la sediul GAL si a informatiilor prezentate mai sus, se poate aprecia ca implementarea
SDL 2017-2023 prin abordarea specificd LEADER a adus beneficii certe teritoriului GAL, membrilor
GAL, firmelor din teritoriul GAL (cum ar fi, de exemplu, cele ale caror proiecte selectate de GAL au
fost contractate la AFIR), cetatenilor din teritoriul GAL (exemple : cei care au participat la activitatile
de promovare derulate de echipa tehnicd a GAL in 2017 si 2018, persoanele care au venit la sediul
GAL pentru a solicita informatii despre finantarile oferite prin GAL dar si prin alte programe de
finantare). Potrivit scalei de apreciere recomandate in Ghidul operational pentru evaluarea
implementarii SDL pentru aceasta tema de evaluare, perceptia celor implicati in procesul de evaluare
(echipa de evaluare dar si celelalte parti interesate mentionate mai sus) cu privire la capitalul social
si guvernanta la nivel local datorate aplicarii metodei LEADER este de imbunatétire medie. Un rol
important |l-a avut procesul de consultare reala derulat in faza de elaborare a SDL.
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Sectiunea 7: Concluzii si recomandari

La nivelul teritoriului vizat de SDL 2017-2023, GAL-ul are o buni reputatie, este perceput ca un
factor de dezvoltare a comunitatii (in unele comune din teritoriu, GAL-ul este singurul finantator). Prin
rezultatele implementarii SDL si actiunile derulate, GAL a contribuit activ la notorietatea teritoriului la
nivel judetean, regional si national. Membrii GAL si firmele din teritoriul GAL au incredere in GAL,
solicita sprijin si informare de la GAL, participa din ce in ce mai mult la activitatile GAL.

Implementarea SDL 2017-2023 pana la 01.10.2018 confirm& faptul c& GAL este un un factor
important in dezvoltarea dinamica a teritoriului GAL, asa cum este mentionat si in continutul SDL.

Din perspectiva partenerilor GAL, acestia au apreciat faptul c&, fatd de PNDR 2014-2020, s-au putut
implica in elaborarea SDL si a méasurilor aferente si cd acestea sunt adaptate specificului teritoriului
GAL. De asemenea, apreciaza abordarea la nivelul unui teritoriu (cel al GAL) si nu al unei comune.
Implicarea in actul de decizie la nivelul GAL si la consultarile cu privire la SDL sunt alte aspecte
apreciate in ceea ce priveste implementarea LEADER in teritoriu.

Referitor la partenerii publici ai GAL, personalul angajat al primariilor din teritoriul GAL a promovat
GAL-ul, SDL 2017-2023, a participat la activitatile de animare derulate de echipa tehnica a GAL in
2017 si 2018, a diseminat informatile transmise de GAL la nivelul comunelor pe care le
administreaza. Este demn de remarcat faptul ca, in etapa de elaborare a SDL 2017-2023,
reprezentantii UAT-urilor din teritoriul GAL au fost de acord ca toata finantarea publica aferents
actualei SDL sa fie alocata pentru beneficiarii privati din teritoriul GAL.

Beneficiarii GAL au apreciat faptul ca, fatd de PNDR 2014-2020, mé&surile din SDL sunt adaptate
specificului teritoriului GAL, c& proiectele lor au mai multe sanse pentru obtinerea finantarii prin GAL
decat prin PNDR 2014-2020, ca unele masuri din SDL sunt inovative n raport cu cele din PNDR si
ca echlpa tehnica a GAL constituie un sprijin pentru ei, in toate etapele procesului de accesare a
unei finantari - informarea cu privire la SDL, participarea la consultarile cu privire la documentele de
accesare (criteriile de selectie), suportul asigurat de echipa GAL pe durata implementarii proiectelor.

Peste 600 de cetéteni din teritoriul GAL au participat la activitatile de animare (promovare) derulate
de echipa tehnica a GAL in 2017 si 2018 in toate cele 19 comune din teritoriul GAL. Angajatii GAL
au acordat sprijin potentialilor solicitanti, atat la sediul GAL cat si prin intermediul mijloacelor de
comunicare (email, telefon), atat pentru masurile din SDL 2017-2023 cat si pentru alte finantari FESI
2014-2020.

Atat membrii GAL cét si beneficiarii GAL considera cd metoda LEADER trebuie aplicata in continuare
in teritoriul GAL si c& GAL poate avea un rol activ in dezvoltarea economico-sociala a teritoriului
GAL, inclusiv in ceea ce priveste valorizarea proiectelor selectate si in generarea unor initiative la
nivel de teritoriu.

Parteneriatul privat-public GAL a oferit membrilor s3i, atat privati dar si publici, sansa de a lucra
impreuna intr-un cadrul nou, atipic pentru comunititile rurale. De asemenea, membrii GAL
participanti la implementarea SDL 2017-2023 au apremat faptul ca au putut face un schimb de
experienta cu locuitori ai altor comune din teritoriu, ca au putut afla de la echipa tehnicd a GAL
informatii, metode si abordari noi de promovare si dezvoltare a comunitatilor rurale. GAL a facilitat
membrilor s&i part:mparea la activitatile derulate in cadrul RNDR, permltandu -le accesul la informatii
noi si schimbul de experienta cu actori locali din alte teritorii din tara.

in ceea ce priveste activitatea Compartimentului Administrativ al GAL, echipa de evaluare aduce in

atentie urmatoarele recomandari :

- pana la finalul primului contract subsecvent, sa fie continuate activititile de animare din teritoriu
(informare) cu privire la beneficiile aplicarii metodei LEADER pe parcursul implementarii SDL
2017-2023

- referitor la contractul subsecvent nr.2 (2020-2021), cand este de asteptat ca o parte dintre proiectele
selectate s& se fi finalizat, sa fie prezentate realizarile SDL, atat membrilor GAL cét si
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actorilor locali din teritoriul GAL, accentuandu-se rolul metodei LEADER 7n obtinerea acestor

rezultate
- pe parcurcul contractului subsecvent nr.3 (2022-2023), ar fi utile evenimente de promovare a
rezultatelor SDL 2017-2023 ca modalitate de mobilizare a teritoriului GAL pentru elaborarea

urmatoarei SDL.

—

in ceea ce priveste membrii GAL, echipa de evaluare aduce in atentie urmatoarele recomandari :

- o participare mai activa la activitatile GAL, atat cele prevazute in calendarul de activitati
aferent contractelor subsecvente specifice SM 19.4 cat si altor initiative la nivelul GAL

- 0 promovare a metodei LEADER si a beneficiilor aplicarii acesteia, in comuna unde isi au domiciliul
/ sediul

- promovarea proiectelor selectate de GAL in perioada implementarii SDL 2017-2023.

Pentru partenerii publici, se recomanda continuarea eforturilor de promovare a GAL, a beneficiilor
obtinute de cetatenii din comunele lor in urma implementarii SDL 2017-2023, de mobilizare a
comunitatilor pe care le administreaza pentru participarea activa la evenimentele GAL care se vor
derula n viitor.

Pentru viitoarea SDL, recomandarea este de a documenta lectiile care pot fi desprinse din aplicarea
metodei LEADER pe durata implementarii SDL 2017-2023, astfel incéat in perioada de elaborare a
viitoarea SDL :

- membrii GAL sa participe activ la elaborarea SDL

- beneficiile actuale ale aplicarii metodei LEADER sa continue si sa se imbunétateasca.

IV. TEMA DE EVALUARE
Factorii de succes si de insucces ai implementarii SDL 2017-2023

In cadrul acestei teme de evaluare a fost analizata influenta a doud categorii de factori - interni si
externi (la fiecare categorie fiind luati in considerare atat cei pozitivi cat si cei negativi) asupra :
- implementarii SDL 2017-2023 pana la 01.10.2018 si
- rezultatelor obtinute in implementarea SDL 2017-2023 pana la 01.10.2018, in masura in care
au fost cuantificate rezultate in sensul prezentei evaluari, dintre cele asumate prin SDL.

Analiza acestor factori a fost realizata pentru doua perioade ale implementarii SDL 2017-2023 :
- perioada 05.12.2016 — 01.10.2018 — factorii care au influentat implementarea SDL
- perioada de dupa 01.10.2018 — pana la finalul contractului subsecvent nr.1 (decembrie 2019) -
factorii care pot influenta implementarea SDL. Estimarea s-a limitat pana la finalul
contractului subsecvent nr.1, pentru ca factorii sunt corelati printre altele si cu graficul de
activitati asumat de GAL prin primul contract subsecvent.

Pentru urmatorul contract subsecvent, aferent 2020-2021, avand in vedere experienta
implementarii SDL in perioada 05.12.2016 — 31.12.2018, inclusiv cea referitoare la factorii care au
influentat implementarea SDL, echipa tehnica a GAL va analiza impactul posibil al acestora si
masurile care vor fi considerate potrivite vor fi materializate in graficul de activitati care va fi propus
pentru contractul subsecvent nr.2.

Procesul de identificare si analiza a acestor factori a presupus parcurgerea urmatoarelor etape :

- identificarea acestor factori, descrierea lor si a influentei lor asupra SDL — document de lucru
elaborat de echipa de evaluare, ca baza de pornire pentru analiza la nivel GAL

- completarea documentului de lucru — atelier de lucru la care a participat echipa de evaluare si
personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL - altul decat persoanele din echipa
de evaluare (in special cei care au implementat si SDL 2012-2015)

- elaborarea formei finale a raspunsului la intrebarea de evaluare nr.5 — focus grup la care au
participat echipa de evaluare si membrii ai Consiliului Director al GAL (dintre cei care au
participat si la implementarea SDL 2012-2015).
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In activitatea dedicata acestei teme de evaluare s-a avut in vedere valorizarea lectiilor invatate din
implementarea SDL 2012-2015, demers materializat inca din etapa de elaborare a SDL 2017-2023.

intrebarea de evaluare nr.5 : Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau
influenteaza (pozitiv sau negativ) implementarea strategiei si rezultatele obtinute?

Subintrebari asociate avute in vedere la formularea raspunsului la aceasts intrebare de evaluare:
Ce masuri au fost adoptate pana la data evaluarii si cu ce efecte?
Ce masuri sunt inca necesare?

Sectiunea 1: Numarul de factori interni si externi care au influentat (pozitiv si negativ)
implementarea SDL si rezultatele obtinute

in perioada 05.12.2016 — 01.10.2018, implementarea SDL 2017-2020 a fost influentata de urmatorii

factori :
Factori interni (definiti ca fiind cei aflati in stransa legatura cu procesul de implementare a SDL) :

Nr. Factorul Tip de factor Status

cri. (pozitiv/negativ)

1 | Gradul de implicare in implementarea SDL a pozitiv actioneaza si in
partenerilor GAL prezent

2 | Competentele si experienta profesionala relevanta pozitiv actioneaza si in
a angajatilor Compartimentului Administrativ al prezent
GAL

3 | Actiunile de animare a teritoriului GAL derulate de pozitiv 2017, 2018, conform
angajatii Compartimentului Administrativ in 2017 si grafic activitati
2018

4 | Documente de accesare specifice masurilor din pozitiv permanent, functie
SDL bine intocmite (ghid solicitant si anexe) de calendarul de

lansari

5 | Proceduri de selectie (generala si specifice pozitiv pe durata apelurilor
masurilor) riguros intocmite si aplicate de selectie

6 | Experienta anterioara a unora dintre membrii pozitiv pe durata proceselor
Consiliului Director si Comitetului de Selectie a de selectie la nivelul
Proiectelor GAL

7 | Calendar de implementare a activitatilor bine pozitiv Conform Calendar
intocmit si respectat activitati

8 | Planificare judicioasa a lansarii apelurilor de pozitiv
selectie

9 | Aceiasi experti au elaborat SDL si o si pozitiv permanent
implementeaza (implementarea SDL cu resurse
umane proprii)

10 | SDL bine intocmita, conform nevoilor reale pozitiv
identificate in teritoriul GAL

11 | Implicarea tuturor partilor interesate in pozitiv permanent
implementarea SDL (membrii GAL, Consiliul
Director, Compartimentul Administrativ, UAT-urile
din GAL, partenerii privati, potentialii solicitanti,
beneficiari, cetatenii din teritoriu)
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Factori externi (definiti ca fiind cei legati de contextul general de implementare a PNDR 2014-
2020, de contextul socio-economic general) :

Nr. Factorul Tip de factor Status
crt. (pozitiv/negativ)
1 | Colaborarea cu structurile judetene, regionale si pozitiv actioneaza si in
centrale ale AM PNDR (CDRJ Arges) si AFIR prezent
(OJFIR Arges, CRFIR 3 Targoviste, AFIR central)
2 | Dinamica actualizarilor cadrului procedural de pozitiv permanent
implementare aferent SM 19.2 si 19.4 a PNDR 2014-
2020
3 | Gradul redus de atractivitate a unor masuri din SDL, negativ eliminat

datorita factorilor mentionati la nr.crt. 4 si 5 (aspect
identificat si la masurile similare din PNDR 2014-

2020)

4 | Accesul limitat la surse de finantare pentru potentialii negativ permanent
beneficiari

5 | Beneficiari privati : dificultati in aplicarea, negativ ameliorat

gestionarea si raportarea aferente proiectelor

Sectiunea 2: Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si
indicatorii de evaluare

Sursele de informatii necesare pentru a raspunde intrebarii de evaluare :

- sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL (aferent atat SM 19.2 cat si SM 19.4)

- informatiile colectate de la partenerii GAL (atat cei care au fost si pe perioada implementarii SDL
2012-2015 cét si din cele 5 comune nou intrate in GAL in 2016)

- informatiile colectate cu ocazia campaniilor de animare din 2017 si 2018 de cétre personalul
angajat al Compartimentului Administrativ al GAL

- informatiile colectate de la membrii Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 3 : Metode aplicate

Raspunsul la intrebarea comuna de evaluare nr.5 se bazeaza pe utilizarea unui mix de instrumente
metodologice cantitative si calitative, si anume:
- analiza documentara/recenzia SDL 2017-2023 (ca document de programare) — activitate de baza

analiza datelor adunate de echipa tehnica a GAL pe durata campaniilor de promovare din 2017 si
2018 si feedback-ul colectat de la participantii la evenimentele organizare de GAL (cum ar fi
evenimentele aferente activitatii A.3.6);

atelier de lucru cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL, altul decat
persoanele din echipa de evaluare (in special cei care au implementat si SDL 2012-2015);

focus grup la care au participat echipa de evaluare si membrii ai Consiliului Director al GAL
(dintre cei care au participat si la implementarea SDL 2012-2015).

Sectiunea 5: Problemele intampinate care au influentat validitatea si fiabilitatea concluziilor
rezultate din evaluare

Echipa de elaborare nu a intampinat probleme care sa influenteze validitatea si fiabilitatea

rezultatelor evalurii. Colectarea de informatii calitative a fost realizata prin intermediul atelierului cu

personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL (altul decat persoanele din echipa de

evaluare, in special cel cu experienta si in implementarea SDL 2012-2015) si al focus grupului

organizat cu membrii ai Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 6: Raspunsul la intrebarea de evaluare

La finalul procesului de evaluare in scopul formuldrii unui raspuns la aceasta intrebare de evaluare
toti cei implicati (echipa de evaluare, personalul Compartimentului Administrativ al GAL, membrii ai
Consiliului Director al GAL) au apreciat utilitatea acestei analize, in special pentru viitorul
implementarii SDL.
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In acest context, se poate aprecia ca gestionarea la nivelul GAL a acestor factori nu a influentat
negativ procesul de implementare a SDL 2017-2023.

Sectiunea 7: Concluzii si recomandari

Ca o concluzie generald, abordarea strategica a Compartimentului Administrativ si a Consiliului
Director al GAL a fost de a folosi factorii pozitivi ca o modalitate practica de a facilita succesul
implementarii SDL iar celor negativi sa le reduca influenta asupra implementarii SDL.

Echipa de evaluare aduce in atentie urmatoarele recomandari :

- 0 mai buna comunicare cu expertii AFIR (OJFIR Arges si CRFIR 3 Targoviste) si ai AM PNDR
(SLINS si CDRJ Arges), atat in ceea ce priveste implementarea SM 19.4 cat mai ales a SM 19.2
la nivelul GAL

- relationarea permanenta a personalului Compartimentului Administrativ al GAL cu beneficiarii de
proiecte, atat pe durata ramasa de implementate din Contractul de finantare subsecvent nr.1 cat
mai ales din Contractul de finantare subsecvent nr.2

- dobandirea de catre personalul Compartimentului Administrativ al GAL de expertiza in ceea ce
priveste avizarea conformitatii dosarelor cererilor de plata depuse de beneficiari la GAL

- organizarea de ateliere de lucru cu beneficiarii GAL, pe tipuri de masuri, in vederea imbunatatirii
procesului de implementare

- promovarea exemplelor de buna practica (beneficiari GAL care sunt in stadiu avansat de
implementare) ca factor de succes in implementarea SDL

- monitorizarea beneficiarilor GAL dpdv al respectarii indicatorilor de monitorizare si de rezultat
asumati in cererea de finantare.

V. TEMA DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL
Contributia SDL la aria de interventie 68

intrebarea de evaluare nr.6 : in ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locala in teritoriul GAL?

Aceasta tema de evaluare este recomandata de AM PNDR.
Evaluarea contributiei SDL 2017-2023 la aria de interventie 6B este privitd in contextul evaluarii
contributiei PNDR la Aria de interventie 6B Promovarea dezvoltarii locale in zonele rurale,

Informatii
suplimentare

Indicatori comuni de rezultat
(Aria de interventie 6B)

Criterii de evaluare

(la nivelul PNDR 2014-2020)

Serviciile si infrastructurile locale Tn
zonele rurale au fost imbunatatite

Accesul la serviciile si la
infrastructurile locale in zonele rurale
a crescut

Strategiile de dezvoltare locald au
determinat crearea de oportunitafi de
ocupare a fortei de munca

Procentajul populatiei rurale vizate de
strategiile de dezvoltare locala
(PNDR - Indicator tinta T21)

Procentajul populatiei rurale care
beneficiaza de servicii/infrastructuri
imbunatatite

(PNDR - Indicator tinta T22)

Locuri de munca create in cadrul
proiectelor sprijinite (LEADER)
(PNDR - Indicator tintd T23)

Numar de
proiecte/initiative
sustinute prin SDL

Procent din costul
PNDR alocat
masurilor LEADER

Criterii de evaluare a SDL 2017-2023:
Dintre criteriile de evaluare si indicatorii aferenti recomandati in Ghidul operational la aceasta tema

de evaluarem, echipa de evaluare a ales urmatoarele :

; (in sensul evaluarii la

nivelul PNDR 2014-2020, este nerelevant la nivelul doar a unui singur GAL)
e Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in teritoriul GAL a crescut;
e SDL 2017-2023 a determinat crearea de oportunitati de ocupare a fortei de munca.
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Indicatori:

* Procentajul-populatiei-rurale-vizate de-SDL; (este 100% la nivelul unui teritoriu GAL)

» Procentajul populatiei rurale din teritoriul GAL care beneficiaza de serviciilinfrastructuri
imbunatatite;
» Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite prin SDL.

Informatii suplimentare:
e Numar de proiecte/initiative sustinute prin SDL 2017-2023.

In aprecierea echipei de evaluare si cu acordul Consiliului Director al GAL, raspunsul la intrebarea
de evaluare nr.6 privind sprijinirea dezvoltarii locale in teritoriul GAL de catre SDL 2017-2023 este :

In micd masura In masurad medie In mare masura
X

Justificarea acestui raspuns este detaliata in cele 7 sectiuni de mai jos.

Sectiunea 1: Lista masurilor din SDL care contribuie la D.I. 6B

In contextul evaluérii contributiei SDL 2017-2023 la DI 6B al PNDR 2014-2020, masurile din SDL
care au fost planificate s contribuie la DI 6B sunt urméatoarele :
M4 - Promovarea si valorificarea potentialului natural, cultural, istoric, social, economic si turistic al teritoriului
ME_P crvalonf oral

Masura eliminata din SDL in 27.11.2018
M6 - Investitii in infrastructura sociala din teritoriul GAL
M7 - Actiuni pentru integrarea minoritatilor locale

in contextul SDL 2017-2023, masurile care pot contribui la cresterea accesului populatiei din
teritoriul GAL la servicii/infrastructuri locale imbunétatite sunt urmétoarele :

Masuri Indicatori de rezultat
M6 - Investitii in infrastructura sociala din populatie neta care beneficiaza de infrastructuri
teritoriul GAL imbunatatite
M7 - Actiuni pentru integrarea minoritatilor locale | populatie neta care beneficiaza de servicii imbunatatite

In contextul SDL 201 7-2023, masurile care determina crearea de oportunitati de ocupare a
fortei de munca in teritoriul GAL sunt urmatoarele :

Masuri Indicatori de rezultat
M1 - Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole locuri de munca create = 10
M2 - Sprijin pentru activitati neagricole in zonele rurale locuri de munca create = 7
M3—tnvestiti-in-prelucrarea/procesarea-produselordi | locuride muncacreate =3
pemicol Masura eliminata din SDL in 27.11.2018 locurile de munca transferate la M1

Sectiunea 2: Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si
indicatori

Intrebarea de evaluare nr.6 : /n ce masurs a sprifinit SDL dezvoltarea localé in teritoriul GAL?

Criterii de evaluare Indicatori comuni de Indicatori comuni de realizare Informatii
rezultat (Studiul de evaluare | — RAI 2016) suplimentare

(Aria de interventie 6B)

Accesul la serviciile | Procentajul populatiei din O1 - Cheltuieli publice totale Numar de
si la infrastructurile teritoriul GAL care O3 - Numarul actiunilor/operatiunilor proiecte/
locale in teritoriul beneficiaza de care beneficiaza de sprijin initiative
GAL a crescut serviciifinfrastructuri 04 - Numarul de exploatatiilbeneficiari ai | sustinute
imbunatatite (PNDR - unui ajutor prin SDL
Indicator tinta T22) 015 - Populatie care beneficiaza de 2017-2023
servicii/infrastructuri
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SDL 2017-2023 a Locuri de munca create in imbunatatite (IT sau altele)

determinat crearea cadrul proiectelor sprijinite | 020 - Numarul de proiecte LEADER care

de oportunitati de prin SDL beneficiaza de asistenta (pe baza

ocupare a fortei de (PNDR - Indicator tinta ariei de interventie predominante

munca T23) (6B) la care contribuie proiectul)

022 - Numarul si tipul promotorilor de

proiecte (altele, institutii publice,
IMM)

Sectiunea 3: Metode aplicate

Raspunsul la intrebarea comuna de evaluare nr.6 se bazeaza pe utilizarea unui mix de instrumente
metodologice cantitative si calitative, si anume:

recenzia SDL 2017-2023 (ca document de programare), manuale si instructiuni aferente SM 19.4
si SM 19.2 elaborate de AM PNDR si AFIR

analiza datelor din sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL referitoare la progresul
masurilor care contribuie la DI 6B (M4, M5, M6 si M7) si al masurilor care determina
crearea de oportunitati de ocupare a fortei de munca in teritoriul GAL (M1, M2 si M3);

interviuri cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL, altul decat persoanele
din echipa de evaluare;

focus grup cu implicarea si a membrilor Consiliului Director al GAL

Provocari/Riscuri/Probleme
Pana in 1 octombrie 2018, nu au existat proiecte finalizate in cadrul M4 si M6, conform datelor din

tabelul de mai jos. Prin urmare, nivelul de implementare, asa cum se observa in tabelul urmator, nu
permite elaborarea unui raspuns concret (cuantificat) la intrebarea de evaluare.

Masura Numar de Numar de Numar de Numar de Numar de Numaér de
proiecte proiecte proiecte proiecte aflate proiecte proiecte
contractate | finalizate la | reziliate la | in implementare | depuse la GAL | selectate de
la 01.10.2018 | 01.10.2018 la 01.10.2018 pana la GAL pana la
01.10.2018 31.12.2018 * 31.12.2018 *
M4 0 0 0 0 2 1
M6 0 0 0 0 1 1

Referitor la masurile din SDL care pot contribui la crearea de locuri de munca in teritoriul GAL
(dintre cele lansate - M1 si M2), pana in 1 octombrie 2018, nu au existat proiecte finalizate in cadrul
M1 si M2, conform datelor din tabelul de mai jos. Prin urmare, nivelul actual de implementare nu
permite elaborarea unui radspuns concret (cuantificat) la intrebarea de evaluare.

Solutii propuse

Realizarile preliminare au fost evaluate prin analiza SDL 2017-2023 (ca document de programare),
precum si prin utilizarea datelor din sistemul propriu al GAL de monitorizare a SDL si a metodelor
calitative mentionate anterior (interviuri, anchetd pe baza de chestionar, focus grup), care au
permis echipei de evaluare sa colecteze informatii referitoare la tema de evaluare a implementarii
SDL - V. Contributia SDL la aria de interventie 68, impreuna cu principalele blocaje si propuneri
pentru posibile imbunatatiri.

Sectiunea 4 : Valoarea cantitativa a indicatorilor si sursele de date

Cuantificarea indicatorilor comuni de rezultat si a indicatorilor de realizare se bazeaza pe date
colectate prin sistemul propriu (intern) al GAL de monitorizare a SDL.
In ceea ce priveste realizarile preliminare (pana la 01.10.2018) ale SDL 2017-2023 referitoare la :
-Dl6B
- masurile din SDL care pot contribui la crearea de locuri de munca in teritoriul GAL (dintre cele
lansate - M1 si M2),
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avand in vedere stadiul implementarii SDL, se poate cuantifica un singur indicator de rezultat
(Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite prin SDL), nefiind inregistrate valori pentru
acest indicator de realizare.
Indicatori comuni de rezultat (Aria de interventie  Valoarea Valoarea Valoarea Atingere
6B) planificatd atinsa pana atinsa pana target (%)
la data de la data de la
01.10.2018 31.12.2018 31.12.2018

Procentajul populatiei din teritoriul GAL care
beneficiaza de serviciifinfrastructuri imbunatatite - 0 0
(PNDR - Indicator tinta T22)

Locuri de munca create in cadrul proiectelor

sprijinite prin SDL (PNDR - Indicator tinta T23) 17 0 0 0

Sectiunea 5: Problemele intdmpinate care au influentat validitatea si fiabilitatea concluziilor
rezultate din evaluare

Echipa de elaborare nu a intampinat probleme care sa influenteze validitatea si fiabilitatea
rezultatelor evaludrii. Colectarea de informatii calitative a fost realizata prin intermediul interviurilor
cu personalul angajat al Compartimentului Administrativ al GAL (altul decat persoanele din echipa
de evaluare), unui focus grup cu implicarea si a membrilor Consiliului Director al GAL.

Sectiunea 6: Raspunsul la intrebarea de evaluare

in perioada analizata, au fost lansate apeluri de proiecte pentru 6 din cele 8 masuri din SDL.

in ceea ce priveste M1 si M2, concluziile interviurilor cu personalul angajat al Compartimentului
Administrativ al GAL (altul decat persoanele din echipa de evaluare) si focus grup-ul arata faptul ca
a existat si ca inca existd un interes sporit pentru tipurile de operatlum promovate de beneficiarii
privati. In timpul fazei de programare a SDL 2017-2023 (ianuarie — aprilie 2016), reprezentantii
entitatilor private din teritoriul GAL au fost activ implicati in elaborarea masurilor prin organizarea
grupurilor de lucru tematice pentru a se lua in calcul nevoile specifice ale teritoriului GAL.

In ceea ce priveste M4 si M6, concluziile interviurilor cu personalul angajat al Compartimentului
Administrativ al GAL (altul decat persoanele din echipa de evaluare) si focus grup-ul arata faptul c&
existd interes pentru tipurile de operatiuni promovate de beneficiari, reprezentati, in principal, de
entitati private de tip ONG, dintre care, solicitantul masurii M4 este interesat sa imbunatateasca
atractivitatea teritoriului GAL. in timpul fazei de programare a SDL 2017-2023 (ianuarie — apnhe
2016), reprezentantii unitatilor administrativ teritoriale si ONG-urilor au fost implicati in elaborarea
masurilor prin organizarea grupurilor de lucru tematice pentru a se lua in calcul nevoile specifice ale
teritoriului GAL.

in acelasi timp, potentialii beneficiari ai tuturor celor 6 masuri au fost informati cu privire la
oportunitatile de finantare disponibile prin SDL 2017-2023 prin intermediul site-ului GAL, prin
campaniile  de animare (promovare) derulate in 2017 si 2018 in toate cele 19 comune ale
teritoriului GAL.

Avéand in vedere situatia implementarii SDL 2017-2023 |a data aprobdrii Raportului de evaluare,
resursele financiare alocate in SDL pentru cele 6 masuri lansate pan la 01.10.2018 pot fi apreciate
ca fiind suficiente raportat la numarul de proiecte depuse si valoarea alocata pe fiecare masura din
SDL.

Consultarile echipei de evaluare cu factorii locali interesati de evaluarea SDL, au scos in evidenta
faptul ca nevoile prioritare ale teritoriului identificate prin analiza SWOT a SDL sunt actuale, in
sensul ca proiectele selectate la masurile lansate pana la 01.10.2018 sustin aceste nevoi (cele
aferente DI 6.B) :

N1. Cresterea si diversificarea numarului de locuri de munca in teritoriul GAL;

N2. Stimularea si sprijinirea initiativelor private, in toate domeniile de activitate;
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N3. Reducerea riscului de excluziune sociald pentru grupurile vulnerabile din teritoriul GAL;

N4. Reducerea gradului de saracie $i a riscului de excluziune sociala pentru comunitatile
rome din teritoriul GAL;

N5. Punerea in valoare a patrimoniului natural, cultural si turistic;

N6. Valorificarea resurselor locale si promovarea specificitatii locale;

N7. Cresterea vizibilitatii produselor din teritoriul GAL.

Sectiunea 7: Concluzii si recomandari

Concluzii

Concluziile prezentate in continuare sunt relevante in raport cu toate criteriile de evaluare definite
pentru aceasta intrebare de evaluare.

Analiza privind primele realizari ale masurilor care contribuie la DI 6B evidentiaza un interes
deosebit al potentialilor beneficiari pentru M1, M2, M4 si M6.

Fatad de SDL 2012-2015, este evidenta o crestere a gradului de constientizare cu privire la
oportunitatile oferite de SDL 2017-2023 pentru a spori atractivitatea teritoriului GAL, pentru a
valorifica potentialul local si a crea noi oportunitati de angajare.

Activitatile si instrumentele de comunicare utilizate de GAL (website-ul GAL, documentele de
accesare etc.) au fost foarte apreciate de potentialii beneficiari. Media accesarilor website-ului GAL
pe perioada de implementare a SDL (05.12.2018 — 29.01.2019) este de peste 6000 accesari/luna
(vizitatori unici).

De asemenea, activitatile de animare adresate potentialilor solicitanti inainte de lansarea apelurilor
au reusit sa implice un numar mult mai mare de potentiali beneficiari decat numarul estimat.

SDL 2017-2023 este perceputa ca fiind un progres in raport cu SDL 2012-2015 in ceea ce priveste
contributia la dezvoltarea teritoriului GAL.

Printre cele mai valoroase aspecte ale SDL 2017-2023 scoase in evidenta de evaluare enumeram:
caracterul inovator, dezvoltarea infrastructurilor sociale, activitatile menite sa incurajeze integrarea
minoritatilor, alocarea financiara dedicata integral privatilor, calitatea implicarii parteneriatului.

Recomandari

Lipsa interesului pentru anumite masuri din SDL (M3, M5) nu impiedica realizarea rezultatelor
prevazute a contribui la DI 6B. ins&, avand in vedere cerinta factorilor locali implicati in evaluare de
adaptare la nevoile solicitantilor din teritoriul GAL, a fost realizatd realocarea financiard cétre
masurile de interes, cu pastrarea coerentei interne a bugetului general al SDL.

Recomandarile prezentate in continuare sunt relevante in raport cu toate criteriile de evaluare
definite pentru aceasta intrebare de evaluare :
- analiza stadiului de implementare a proiectelor la finalul contractului subsecvent nr.1, pentru a
stabili masurile care se impun in vederea asigurarii eficientei operatiunilor finantate prin SDL 2017-
2023;

pe langa activitatile si instrumentele de comunicare adoptate inainte de selectia proiectelor,
initiativele de comunicare trebuie continuate la nivelul teritoriului GAL si pe durata
implementarii proiectelor (pe durata Contractelor subsecvente nr.2 si 3) prin intalniri cu
beneficiarii GAL, pentru a sprijini implementarea si promovarea SDL si pentru a promova un
sentiment de apartenenta la nivel individual.

Sursele datelor si informatiilor necesare evaluarii

Datele (primare si secundare) si informatille necesare evaludrii provin din urmatoarele surse
principale :

- sistemul intern al GAL de monitorizare a operatiunilor (proiectelor) finantate, din care s-au obtinut
date privind valorile realizate ale indicatorilor de realizare si de rezultat, date privind progresul
financiar al operatiunilor;

- din teren, prin aplicarea metodologiei detaliate de evaluare alese (metodele si tehnicile de
evaluare alese) pentru colectarea de date si informatii cantitative si calitative necesare evaluarii;
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- din cadrul sistemului GAL de monitorizare a propriei activitati, aferente SM 19.4.

O categorie aparte de informatii foarte importante pentru evaluare, in special pentru evaluarea
rezultatelor abordarii LEADER, a provenit din monitorizarea propriei activitati a GAL (aferent SM
19.4), in special privind interactiunea GAL cu actorii locali (actiunile de animare derulate in 2017 si
2018 la nivelul tuturor celor 19 comune din teritoriul GAL). Aceste informatii au fost colectate de
personalul Compartimentului Administrativ al GAL in scopul raportarii costurilor de functionare si de
animare aferente SM 19.4 (rapoarte de activitate, procese verbale, minute ale Tntainirilor etc.), fiind
utilizate ca baza de dovezi utile evaluarii.

Pentru buna desfasurare a procesului de colectare de date si informatii, evaluatorii GAL au
considerat ca fiind importante urmatoarele:
= identificarea si utilizarea tuturor surselor de date si informatii necesare : baza de date GAL,
parteneri GAL, actori locali, beneficiari de proiecte (atat ai SDL 2012-2015 cét si ai SDL 2017-
2023), beneficiari finali ai proiectelor (grupurile tinta vizate), alti factori interesati, institutii care
detin date statistice relevante pentru evaluare etc. si alegerea unor metode de colectare de
date adecvate fiecareia dintre aceste surse. Functie de specificul fiecarei metode sau tehnici
de evaluare au fost alese metode adecvate de colectare de date, in functie de context.
Identificarea tuturor surselor de date si informatii a fost efectuatda pe durata planificarii
evaludrii, pe baza cadrului intrebarilor de evaluare, fiind finalizatd dupa elaborarea
metodologiei de evaluare detaliate;
= alegerea unor metode si tehnici de evaluare fezabile si crearea unor instrumente (care pot fi
puse in practicd tinand cont de expertiza interna disponibila si de volumul de resurse
disponibile);
= estimarea calendarului de timp necesar pentru a aplica metodologia de evaluare si ajustarea
metodologiei n functie de timpul disponibil;
= pentru anumite date care nu au putut fi obtinute in timp util, au fost identificate surse
alternative, evitand astfel blocajul si pierderea de timp important.

Tehnicile utilizate pentru colectarea datelor
Functie de specificul fiecarei metode sau tehnici de evaluare, au fost alese si utilizate metode
adecvate de colectare de date, in functie de context :
- chestionare
- interviuri
- focus grupuri
- studii de caz eftc.

5.4. Descrierea principalelor limitari si constrangeri intampinate si a masurilor
adoptate pentru a le compensa

Prima evaluare a SDL 2017-2023 a fost facuta in conditiile in care nici un proiect nu a fost finalizat.
In acest context, evaluarea s-a concentrat pe urmatoarele aspecte:
= analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor. Factorii care influenteaza
acest progres, masuri care pot fi adoptate pentru cresterea ritmului de contractare.
= analiza progresului implementarii proiectelor contractate. Aspecte tipice ale implementarii
proiectelor; factori tipici care influenteaza implementarea proiectelor; analiza masurii in care
progresul este adecvat fata de planul de implementare al proiectelor; analiza capacitatii
beneficiarilor proiectelor de a identifica si aplica masuri de corectie atunci cand este necesar;
masura in care progresul inregistrat in implementarea proiectelor poate duce la atingerea
rezultatelor asteptate; masuri care pot fi adoptate pentru cresterea calitatii si eficientei
implementarii proiectelor.
= lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoarea perioada de programare.
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6. Constatarile si concluziile evaluarii

Constatarile si concluziile rezultate din procesul de evaluare au fost delimitate la nivelul fiecarei
teme a evaluarii si pentru fiecare dintre intrebarile de evaluare, fiind regdsite in subcapitolului 5.2,
unde sunt prezentate intr-un format unitar, similar ca abordare cu cel al evalu&rii on-going la nivel
de PNDR 2014-2020.

Constatéarile principale ale evaluarii :

a. in urma evaluarii rezultatelor obtinute in implementarea SDL 2017-2023 in perioada
05.12.2016 — 01.10.2018, s-a constatat ca nevoile socio-economice ale teritoriului GAL
identificate pe perioada elaborarii strategiei (semestrul | — 2016) sunt de actualitate.

b. evaluarea a scos in evidentd mentinerea coerentei interne a logicii de interventie a SDL
2017-2023 pe parcursul implementarii Contractului de finantare subsecvent nr.1.

c. rezultatele obtinute pana la 01.10.2018 evidentiazd un nivel bun de contractare a
fondurilor aferente SM 19.2 alocate SDL 2017-2023 (criteriu de evaluare a performantei
in implementarea SDL), fiind asigurate astfel premisele ca acest nivel sa fie de peste
90% péana la demararea de catre AM PNDR a procesului de evaluare a implementarii
SDL (trimestrul IV —2019).

d. s-aconstatat ca GAL-ul are o reputatie solida la nivelul teritoriului acoperit. Prin actiunile

derulate, GAL a contribuit la notorietatea teritoriului la nivel judetean, regional si national.
Rezultatele obtinute in implementarea SDL 2017-2023 pana la 01.10.2018 confirma faptul
ca GAL este un un factor important in dezvoltarea dinamica a teritoriului GAL, asa cum
este mentionat si in continutul SDL.
Atat membrii GAL cét si beneficiarii GAL considera ca metoda LEADER trebuie aplicata
in continuare in teritoriul GAL si ca GAL poate avea un rol activ in dezvoltarea economico-
sociala a teritoriului GAL, inclusiv in ceea ce priveste valorizarea proiectelor selectate si
in generarea unor initiative la nivel de teritoriu.

e. avand in vedere rezultatele obtinute pana la 01.10.2018, s-a constatat ca gestionarea
eficienta la nivelul GAL a factorilor interni si externi nu a influentat negativ procesul de
implementare a SDL 2017-2023.

f. fata de SDL 2012-2015, s-a constatat o crestere evidenta a gradului de constientizare
cu privire la oportunitatile oferite de SDL 2017-2023 pentru a spori atractivitatea
teritoriului GAL, pentru a valorifica potentialul local si a crea noi oportunitati de angajare.

7. Concluzii, recomandari si lectii invatate

7.1. Prezentarea sintetica a concluziilor generale ale evaluarii

Existenta datelor si informatiilor de monitorizare si progresele in implementare SDL 2017-2023 (in
special a masurilor M1, M2, M8, M6) au permis evaluarea stadiului de implementare a SDL, astfel
incit sa se poata aprecia daca obiectivele de dezvoltare rurald ale SDL vor fi realizate.

Concluziile generale ale evaluarii sunt urmatoarele :

a. Procesele de elaborare a documentelor de accesare (ghiduri ale solicitantului si anexele), de
lansare a apelurilor si de selectie au fost programate si realizate corespunzator, fira intarzieri
semnificative (prelungiri de apeluri de selectie si relansari de apeluri de selectie in numar
semnificativ), fiind diseminate in mod adecvat partenerilor GAL si potentialilor beneficiari.
Esentiala a fost valorificarea experientei anterioare dobandite pe parcursul implementarii SDL
2012-2015.

b. Datele necesare evaluarii au fost utile si relevante, fiind rezultatul unei monitorizari
corespunzatoare a realizarilor SDL 2017-2023 pana la 01.10.2018. A fost importanta
implicarea beneficiarilor in faza de monitorizare a proiectelor selectate de GAL (SM 19.2) si
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ulterior a celor finantate si in curs de implementare. Aceste date si informatii au fost suficiente
pentru a se putea raspunde |a intrebarile de evaluare.

c. Stadiul implementdrii SDL la 01.10.2018 nu permite cuantificarea masurii in care vor fi realizate
obiectivele de dezvoltare rurald ale SDL, deoarece nu exista nici un pr0|ect finalizat. Ins
datele si informatiile de monitorizare disponibile, rezultatele obtinute pana la 01.10.2017 si
|mpI|carea activa a factorilor interesati a permis formularea unor raspunsuri corespunzatoare la
intrebarile de evaluare.

d. In faza de evaluare a implementarii SDL a fost utila implicarea activa a partilor interesate
relevante din teritoriul GAL, unele dintre ele fiind implicate activ si in procesul de programare a
masurilor incluse in SDL 2017-2023.

e. Au fost initiate si implementate instrumente de comunicare adecvate, peste standardul impus
de cadrul procedural de implementare aferent SM 19.2 si SM 19.4, cu scopul de a informa
potentialii beneficiari din teritoriul GAL cu privire la oportunitatile de finantare din SDL 2017-
2023.

f. Proiectele selectate contribuie in mod direct la realizarea obiectivelor de dezvoltare rurala si a
indicatorilor de rezultat asumati prin SDL 2017-2023.

g. Analiza privind realizarile masurilor din SDL pana la 01.10.2018 evidentiaza un interes deosebit
al partilor interesate relevante si beneficiarilor din teritoriul GAL (M1, M2, M8 — masuri la care
numarul de proiecte depuse a fost peste ce se putea finanta din alocarea initiala).

h. Succesul abordarii LEADER in implementarea SDL 2017-2023 se bazeaza pe experienta
acumulata de parteneriat in perioada de implementare a SDL 2012-2015, procesul de
dezvoltare la nivel local demarand in 2010.

i. Activitatile de animare derulate in 2017 si 2018 si instrumentele de comunicare (website-ul
GAL, ghidurile solicitantului etc.) au fost foarte apreciate de cei implicati in evaluare. De
asemenea, activititile de comunicare adresate solicitantilor inainte de lansarea apelurilor de
selectie au implicat un numar mare de potentiali beneficiari.

7.2. Prezentarea recomandarilor aferente fiecarei intrebari de evaluare si a recomandarilor
generale

Recomandadrile specifice rezultate in urma procesului de evaluare au fost delimitate la nivelul
fiecarei teme a evaluarii si pentru fiecare dintre intrebarile de evaluare, fiind regasite in
subcapitolului 5.2, unde sunt prezentate intr-un format unitar, similar ca abordare cu cel al evalurii
on-going la nivel de PNDR 2014-2020.

Recomandarile generale sunt urmatoarele :
Activitatile de comunicare din teritoriul GAL ar trebui desfasurate in continuare, mai ales cele
adresate beneficiarilor GAL, in timpul implementarii proiectelor acestora, putandu-se promova
crearea de retele intre beneficiarii aceleiasi masuri din SDL si schimbul de bune practici la
nivelul teritoriului GAL.

Pentru a facilita implementarea contractelor de finantare aferente masurilor cu numar mare
de proiecte selectate de GAL (M1, M2, M8), se recomanda schimburile de bune practici intre
beneficiari. In acest sens, personalul Compartimentului Administrativ are un rol activ in
organizarea unor astfel de activitati.

Avand n vedere importanta sporita si caracterul transversal al activitatilor de instruire pe
temele care prezinta interes pentru beneficiarii M8 (15 in total, dintre care 12 au proiectele in
implementare din 2018), se recomanda lansarea in 2019 a apelului de selectie pentru M11.

Se recomanda in continuare implicarea permanentd a beneficiarilor GAL si in faza de
monitorizare a SDL, odata ce proiectele lor vor fi finantate (pentru cei care vor semna contracte
de finantare) sau vor avansa ca implementare, pentru actualizarea la zi a bazei de date
necesare monitorizarii implementarii SDL (SM 19.4) si a proiectelor selectate de GAL (SM
19.2).
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in perspectiva viitoarei evaluari a implementarii SDL, personalul Compartimentului Administrativ
al GAL trebuie sa valorizeze cunostintele si experienta acumulate pe durata procesului de
evaluare finalizat cu prezentul raport.

In situatia in care, urmare a evaluarii performantelor SDL-urilor de catre AM PNDR planificata
in trimestrul IV — 2019, GAL va primi fonduri suplimentare, se recomanda o actualizare a
analizei nevoilor teritoriului GAL si ale beneficiarilor GAL pentru a asigura eficienta
operatiunilor finantate prin SDL 2017-2023.

Propuneri de actualizare / modificare a SDL

Procesul de evaluare care a avut ca finalitate prezentul raport de evaluare a constituit si ocazia de a
evalua necesitatea actualizarii SDL, in baza rezultatelor obtinute pana la 01.10.2018.

Astfel, in luna noiembrie 2018 (a doua lund a procesului de evaluare a implementarii SDL), a fost
initiat demersul de actualizare a SDL 2017-2023 finalizat cu Nota privind propunerea de modificare
a SDL nr.1, complexa, anul 2018 (adresa AM PNDR nr.216695 / 27.11.2018).

Avand in vedere rezultatele obtinute in implementarea SDL péand la 01.10.2018, evolutia
semnificativd din perioada 01.10.2018 si pana la data finalizarii prezentului raport de evaluare si
actualizarile din prima modificare a SDL, necesitatea unei posibile actualizari a SDL (in sensul, de
exemplu, introducerii unei noi masuri in SDL) ar putea apare doar in cazul in care GAL va primi
fonduri suplimentare in decembrie 2019, in urma evaluarii performantelor de catre AM PNDR.

7.3. Prezentarea lectiilor invatate, cu aplicabilitate in viitor

Lectiile invatate din implementarea si evaluarea SDL 2012-2015 au fost luate in considerare la
elaborarea SDL 2017-2023, la implementarea acesteia si la prima evaluare finalizata cu prezentul
raport.

SDL 2017-2023 a reprezentat o oportunitate de abordare a punctelor slabe, prin consolidarea
punctelor tari si utilizarea oportunitatilor din teritoriul GAL, in baza lectiilor invatate din
implementarea si evaluarea SDL 2012-2015.

Cele doua abordari sunt utile si la elaborarea urmatoarei strategii, functie de prevederile Planului
Strategic National 2021-2027.

Dupa primul proces de evaluare structurat si formalizat atat de detaliat, o lectie invatata este ca nu
doar proiectele finalizate permit extragerea unor concluzii si lectii invatate privind diferitele etape din
ciclul de viata al proiectelor (depunere, implementare, monitorizare, plati, efecte generate). De
asemenea, cd evaluarea unei strategii trebuie facuta si pe parcursul implementarii ei, la momente
cheie, pentru a putea face corectile necesare in conditile mentinerii obiectivelor de dezvoltare
stabilite initial.

Abordarea participativa a primei evaluari a implementarii SDL 2017-2023 este o alta lectie invatata,
care va fi aplicata la nivelul GAL si nu doar in contextul LEADER. Participarea factorilor interesati
din teritoriul GAL trebuie extinsa si in afara elaborarii SDL si a participarii la adunarile GAL, iar
evaluarea este una dintre fazele implementarii SDL care trebuie abordata participativ, consolidand
parteneriatul.

O lectie invatata aplicabila in viitor este ca lectiile invatate in urma acestui proces de evaluare
trebuie luate in considerarea pe durata ramasa de implementat a actualei strategii si nu
documentate pentru a fi folosite peste céativa ani sau folosite la implementarea altei strategii.

Diseminarea si comunicarea rezultatelor evaluarii

A avut in vedere satisfacerea cerintelor privind activitatea GAL:
- nevoia de transparenta privind activitatea GAL si rezultatele obtinute prin implementarea SDL;
- nevoia de raportare la nivel intern (catre Consiliul director si catre toti partenerii GAL) si la
nivel extern (cétre AM PNDR);
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- nevoia de informare a diversilor factori interesati de la nivel local (si, posibil, la nivel regional
sau national) privind implementarea si rezultatele implementarii SDL.

in acest scop, prezentul raport de evaluare este publicat pe website-ul GAL, pentru a fi accesibil
factorilor interesati.

Raportul de evaluare a fost transmis catre toti membirii (partenerii) GAL, spre informare.
Raportul de evaluare este disponibil pentru orice factor interesat, la sediul GAL.
Raportul de evaluare a fost prezentat la AGA a GAL din 30 ianuarie 2019.

Implementarea recomandarilor acceptate si analiza eficacitatii acestora

Este o actiune post-evaluare, foarte importanta. Orice recomandare acceptata a evaluarii necesita
actiuni consecvente de punere in practica, revizuiri pe parcurs in functie de necesitate si o
monitorizare a rezultatelor obtinute. in acest scop, toate actiunile decise pentru implementarea
recomandarilor evaluarii sunt parte integranta din agenda uzuala de lucru a GAL privind
implementarea SDL 2017-2023.

Data : 30.01.2019
PRESEDINTE / Reprezentant legal
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Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

Masura 19 — Dezvoltarea local LEADER/Sub-Masura 19.4,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare”
Nr. contract de finantare subsecvent nr.1, nr.C19401144011630310301/ 05.12.2016

Beneficiar : Asociatia Grupul de Actiune Locala Fagarasul de Sud-Tinutul Posadelor

Anexa nr.2 la Hotararea Consiliului Director nr.1 din 30.01.2019

Anexa nr.1 la RAPORTUL DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL 2017-2023
pentru perioada 5 decembrie 2016 — 31 decembrie 2018

Grila pentru aprecierea calitatii Raportului de evaluare

Criterii de apreciere a calitatii raportului de evaluare Nesatisfacator Satisfacator ~ Bine  Foarte bine
1. Raportul raspunde nevoilor GAL
Raportul de evaluare furnizeaza raspunsuri pentru toate X

intrebarile de evaluare.

2. Evaluarea s-a desfasurat in mod participativ
Factorii interesati au fost implicati in mod adecvat in X
procesul evaluarii.

3. Metodologie de evaluare adecvata
Metodologia de evaluare utilizata a fost adecvata pentru a X
raspunde intrebdrilor de evaluare in mod corespunzator.

4, Date fiabile X
Datele primare si secundare colectate provin din surse de
incredere si sunt relevante pentru scopul evaluarii.

5. Analize adecvate
Datele cantitative si calitative au fost analizate in mod X
adecvat pentru a putea raspunde intrebarilor de evaluare.

6. Constatari credibile
Constatarile si concluziile evaluarii sunt bine fundamentate,
decurg logic din analizele efectuate si sunt clar prezentate si
acopera nevoile de informatii in mod valid. Sunt explicate X
legaturile cauza-efect intre interventia si rezultatele acesteia.
Factorii externi sunt corecti luati in considerare.

7. Concluzii valide

Concluziile evaluarii sunt justificate in mod adecvat si sunt X
obiective. Concluziile sunt clare, grupate si prioritizate.

8. Claritate
Raportul este bine structurat, echilibrat, este clar si usor de X

inteles. Raportul este usor de citit si are un scurt rezumat,
cuprinzator. Raportul contine grafice si tabele.
9. Recomandari utile

Raportul prezintad recomandari relevante, clare si suficient de
detaliate. Aspectele care necesita imbunatatiri sunt X
identificate in concordanta cu concluziile. Optiunile propuse
sunt realiste, impartiale si suficient de detaliate pentru a fi
aplicate operational.

In ansamblu si luand in considerare contextul, constrangerile si limitarile

procesului de evaluare, Raportul de evaluare este apreciat ca :

Foarte bine

Data : 30.01.2019
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