Anexa 2

Fisa masurii M7

Denumirea masurii: M7 - Actiuni pentru cresterea incluziunii socio-economice a
comunitatilor rome din teritoriul GAL
CODUL Masurii: M7/1B/6B
Tipul masurii:o INVESTITII
x SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR
1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a contributiei
la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele transversale si a
complementaritatii cu alte masuri din SDL
1.1. Justificarea alegerii masurii si corelarea cu analiza SWOT
Potrivit recensamantului populatiei si al locuintelor din 2011, numarul romilor declarati din
teritoriul GAL a fost de 2.272, adica 3,70 % din total populatie stabila la nivel de teritoriu (fata
de 3,3% la nivel national), fiind singura minoritate din teritoriul GAL. UAT-urile cu numar
semnificativ de cetateni romani apartinand minoritatii rome sunt Berevoesti (27,22%),
Aninoasa (18,28 %), Vladesti (9,8%) si Pietrosani (5%), primele 3 comune intrand in GAL la
finalul anului 2015. Ponderea cetatenilor romani apartinand minoritatii rome din aceste 4
comune este semnificativ mai mare fata de celelalte comune din teritoriul GAL.
Situatia a stat la baza deciziei parteneriatului de a include in SDL 2014-2020 o masura dedicata
comunitatilor rome din teritoriul GAL, noua fata de SDL 2007-2013. n urma consultarilor avute
in teritoriu, a rezultat ca cea mai expusa categorie la riscul de excluziune sociala si cu gradul
cel mai mare de saracie este minoritatea roma, cu toate rezultatele implementarii "Strategiei
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru
perioada 2014-2020". Tn cadrul Grupului de Lucru Tematic dedicat incluziunii socio-economice
a comunitatilor rome din teritoriul GAL, au fost evidentiate problemele specifice actuale ale
minoritatii rome din teritoriul GAL: saracie, conditii precare de trai, nivel scazut de educatie,
participare redusa pe piata formala a muncii, excludere sociala, discriminare, utilizare redusa
a serviciilor de sanatate. De asemenea, a fost acceptat faptul ca incluziunea socio-economica
a romilor este un proces de durata, complex, care presupune o schimbare importanta atat in
mentalitatea majoritatii, cat si in mentalitatea romilor (Comunicarea Comisiei Europene din
2011, Un cadru UE pentru strategiile nationale de incluziune a romilor pand in 2020).
Corelarea masurii cu analiza SWOT are in vedere punctele tari identificate la nivel de teritoriu
(comunitati concentrate in partea de N-V a teritoriului, proiecte sociale implementate anterior
in randul comunitatilor, existenta unor delegati ai primariilor cu atributii in rezolvarea
problemelor romilor, existenta unor ONG-uri cu experienta in proiecte destinate etniei rome -
exemplu: Comunitatea Montana lezer - Muscel, partener GAL, www.cmim.ro) si punctele slabe
(ponderea crescuta a populatiei de etnie roma aflata in risc de saracie sau de excluziune
sociala, grad mare de dezinteres in solutionarea propriilor probleme, lipsa unei expertize
minimale in ceea ce priveste abordarea unor finantari, inexistenta unei organizari juridice
formale sau informale).
1.2.0biectivul de dezvoltare rurala al Reg. (UE) nr. 1305/2013, art. 4, la care contribuie
M7 este: iii) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.
1.3. Obiectivele specifice ale masurii M7:
In contextul masurii, abordarea strategicd a cresterii incluziunii socio-economice a
comunitatilor rome din teritoriul GAL are la baza participarea activa a comunitatilor rome in
identificarea nevoilor locale specifice, gasirea de solutii viabile si inovatoare si aplicarea lor
practica, prin implicarea directa a comunitatilor rome in toate fazele procesului. Au fost avute
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in vedere cele 10 principii de baza comune agreate la nivel european privind incluziunea
romilor, la nivelul teritoriului GAL acordandu-se atentie principiilor de baza (9) implicarea
societatii civile si (10) participarea activa a romilor. Au fost avute in vedere si principiile
complementare (14) principiul descentralizarii in executie - luarea deciziilor cat mai aproape
de cetatean si (16) principiul transparentei - implementarea masurii sa se faca in mod
transparent, cu participarea societatii civile din teritoriu. Raportat la teritoriu, a fost selectat
pentru a fi abordat prin SDL domeniul cheie Administratie si dezvoltare comunitard din
"Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii
romilor pentru perioada 2014-2020", la care sunt prevazute responsabilitati pentru MADR-AM
PNDR, care poate fi abordat inovativ prin SDL.

Scop: cresterea incluziunii socio-economice a comunitatilor rome din teritoriul GAL, prin
implementarea de actiuni in domeniul dezvoltarii comunitare, inovative pentru teritoriu.
Obiectivele specifice ale masurii sunt:

- cresterea implicarii si participarii active in viata comunitatilor din teritoriul GAL a cetatenilor
romani apartinand minoritatii rome;

- responsabilizarea cetatenilor romi din teritoriul GAL in scopul implicarii lor directe in
dezvoltarea propriilor comunitati, identificarea si aplicarea de masuri care sa raspunda
nevoilor socio-economice ale etniei.

1.4. Prioritatea prevazuta la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013 la care contribuie masura:

Pé6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele
rurale.

1.5. Masura nu este asimilata unui articol din Titlul Ill: Sprijinul pentru dezvoltarea rurala al
Reg. (UE) nr. 1305/2013, dar contribuie la realizarea prioritatilor SDL.

1.6. Masura contribuie la Domeniul de interventie: DI 6B incurajarea dezvoltdrii locale in
zonele rurale, ca DI principal al masurii, dintre cele de la art.5, Reg.(UE) nr. 1305/2013.

1.7. Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013: inovare,
protectia mediului si de atenuarea schimbadrilor climatice si de adaptarea la acestea (conform
art.5). Abordarea propusa prin masura este inovativa pentru teritoriul GAL, iar din discutiile
tehnice avute cu experti ANR (www.anr.gov.ro) in faza de elaborare a SDL, acestia au apreciat
abordarea propusa, in acord cu orientarea ANR.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL: Masura M7 nu este complementara cu o alta
masura din SDL.

1.9. Sinergia cu alte masuri din SDL:

Masurile M7 si M6 sunt coordonate astfel incat rezultatul actiunii lor comune contribuie la
promovarea incluziunii sociale in teritoriul GAL.

2. Valoarea adaugata a masurii (modalitatile in care prin M7 se vor finanta proiecte care aduc
plus-valoare teritoriului) este evidentiata prin: a) caracterul inovator al masurii (in SDL 2007-
2013 nu a fost prevazuta o masura similara); b) impactul estimat al masurii la nivelul
teritoriului [bazat pe interesul manifestat in cateva dintre comunele din teritoriu (cele cu
minoritate roma) la consultarile avute la GLT6 - Minoritati, este de asteptat ca M7 sa aiba un
impact pozitiv asupra teritoriului]; c) masura este relevanta in cadrul SDL deoarece contribuie
la nevoile de dezvoltare ale teritoriului, in special la nevoia N4 -Reducerea gradului de sdrdcie
si a riscului de excluziune sociald a minoritdatii rome din teritoriul GAL; d) conditiile specifice
de eligibilitate si de selectie au fost stabilite conform specificului local, asa cum reiese din
analiza diagnostic a teritoriului si indicatorul specific.

3. Trimiteri la alte acte legislative

3.1. Legislatie UE si nationala - referintele specifice mentionate la cap.1.3, pct. b) Domeniul
Minoritati din Ghidul Solicitantului pentru participarea la Selectia SDL, pag.10-11.

3.2. Alte documente: prevederile cap.8.1 din PNDR 2014-2020; fisa tehnica a SM 19.2 din PNDR
2014-2020; Comunicarea Comisiei Europene din 2011, Un cadru UE pentru strategiile nationale

2



de incluziune a romilor pand in 2020; Cadrul European pentru strategiile nationale privind
incluziunea romilor (2011-2020); Recomandarea Consiliului UE cu privire la mdsurile de
incluziune efectivd a romilor in statele membre, 2013.

Nota! Lista actelor enumerate are caracter orientativ, nefiind exhaustiva. Ea va fi completata
cu reglementarile legislatiei europene si nationale care vor apare ulterior depunerii SDL.

4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

4.1. Beneficiari directi pot fi:

- ONG-uri care reprezinta interesele populatiei de etnie rroma si care indeplinesc criteriile de
eligibilitate si de selectie;

- GAL-ul, in cazul in care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul si se aplica masuri de
evitare a conflictului de interese. Tn acest caz, verificarea eligibilitatii si a criteriilor de
selectie se va efectua de catre o alta entitate, conform documentele de implementare a sub-
masurii 19.2. Participarea in cadrul actiunilor finantate prin aceasta masura va fi gratuita
pentru beneficiarii indirecti (grupul tinta).

4.2. Beneficiari indirecti (grup tinta) pot fi:

- cetateni romani apartinand minoritatii rome, din teritoriul GAL (grup tinta);

- populatia din teritoriul GAL (beneficiari indirecti);

- ONG-uri din teritoriul GAL cu expertiza in proiecte pentru etnia roma (beneficiari indirecti).
5. Tip de sprijin:

Stabilit conform prevederilor art. 67 al Reg. (UE) nr. 1303/2013:

- Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Tipurile de actiuni eligibile / neeligibile au fost stabilite cu respectarea prevederilor din HG
nr. 226/2015, Regulamentele (UE) nr. 1305/2013, nr. 1303/2013, PNDR - cap. 8.1 si fisa
tehnica a Sm 19.2 conform prevederilor din Ghidul Solicitantului, aprobat prin OMADR nr.
295/2016. Actiunile au fost selectate functie de: situatia din teritoriul GAL; concluziile
consultarilor avute in teritoriu si ale Grupului de Lucru Tematic dedicat; Strategia Guvernului
Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020 (principalul document de politica publica in domeniul incluziunii sociale a romilor
din Romania); prezentarea Incluziunea comunitdtilor rome prin proiecte / Strategii de
Dezvoltare Locald GAL a dlui Daniel Grebeldinger, Nevo Parudimos - ERGO Network, 26 feb.
2016, Bucuresti, in prezenta prim-ministrului Romaniei; Comunicarea Comisiei Europene din
2011, Un cadru UE pentru strategiile nationale de incluziune a romilor pana in 2020.

La selectarea actiunilor eligibile, s-a avut in vedere complementaritate cu interventiile
finantate prin FESI 2014-2020 (in special POCU 2014-2020) si prin bugetul national (alocat ANR,
ANOFM, MAI, MENCS, MMFPSPV, ANPD, MS, MDRAP, CNAS, INSP, CJ-uri si structuri
deconcentrate, MFE, ANCPI, MC, CNCD, institutii publice specializate, APL-uri din mediul
rural), prin care sunt facilitate cresterea accesului la locuri de munca, antreprenoriat,
sanatate, educatie, cultura, generare de venituri alternative si cresterea calitatii vietii in
mediul rural. S-a avut in vedere complementaritatea cu activitatile Biroului Judetean pentru
Romi Arges si cu cele desfasurate la nivelul comunelor din teritoriul GAL. S-au avut in vedere
abordari inovative ale nevoilor specifice romilor din teritoriul GAL, care nu pot fi finantate
prin FESI 2014-2020 sau programele nationale. Masura propusa este adecvata teritoriului GAL.
Abordarea locala, la nivelul teritoriului GAL, vine in completarea abordarii integrate de la
nivel national. Se au in vedere actiuni care sa asigure sustenabilitatea interventiilor.
Proiectele sprijinite prin M7 trebuie sa fie in concordanta cu regulile generale din
Regulamentele Europene si cu prioritatea 1 din SDL - Dezvoltarea economica a teritoriului GAL
si promovarea incluziuni sociale.



6.1. Tipuri de actiuni eligibile

- actiuni de animare si promovare de tip LEADER adresate tuturor comunitatilor locale din

teritoriul GAL, potentiale teritorii GIL (Grupuri de Initiativa Locala), semnificativ populate cu

cetateni romani apartinand minoritatii rome;

- actiuni inovative de stimulare a implicarii ONG-urilor si partenerilor apartinand minoritatii

rome din teritoriul GAL in Grupurile de Initiativa Locala (GIL);

- actiuni de identificare si mobilizare a unor actori locali din comunitatile rome care pot

genera dezvoltare comunitara;

- actiuni in domeniul dezvoltarii comunitare, pentru romi si ne-romi, in comunitatile locale cu

un numar semnificativ de cetateni romani apartinand minoritatii rome;

- actiuni care sa capaciteze ONG-urile de romi din teritoriul GAL;

- actiuni inovative de asigurare a participarii active a persoanelor de etnie roma din teritoriul

GAL la toate aspectele economice, sociale, culturale si politice ale comunitatii;

- actiuni inovative care urmaresc implicarea romilor insisi si a societatii civile in activitati care

vizeaza cresterea incluziunii socio-economice a comunitatilor din teritoriul GAL cu un numar

semnificativ de cetateni romani apartinand minoritatii rome.

6.2. Tipuri de actiuni neeligibile

- actiunile sprijinite prin programele finantate din fonduri de la bugetul de stat, de la bugetele

locale sau din FESI 2014-2020 (POCU 2014-2020 etc.);

- actiunile similare cu cele care trebuie desfasurate de Biroul Judetean pentru Romi Arges si cu

cele desfasurate la nivelul comunelor din teritoriul GAL.

Cheltuielile eligibile si neeligibile vor fi detaliate in Ghidul solicitantului si vor respecta

regulamentele europene relevante [Reg.(UE) nr.1303/2013; Reg.(UE) nr.1305/2013; Reg.(UE)

nr.807/2014], cap.8.1 din PNDR 2014-2020, HG nr. 226/2 aprilie 2015 si fisa tehnica a SM 19.2

si cadrul procedural de implementare a SM 19.2.

7. Conditii de eligibilitate

Conditiile de eligibilitate specifice masurii sunt urmatoarele:

- solicitantul se incadreaza in categoria de beneficiari eligibili;

- solicitantul este persoana juridica, constituita conform legislatiei in vigoare in Romania;
solicitantul are prevazut in obiectul de activitate activitati specifice domeniului de

incluziune socio-economica a cetatenilor romani de etnie roma;

- solicitantul dispune de personal calificat, propriu sau cooptat;

- solicitantul dovedeste experienta anterioara relevanta in proiecte similare, pe acelasi tip de

grup tinta;

- solicitantul dispune de capacitate tehnica si financiara necesare derularii activitatilor

specifice propuse;

- solicitantul nu este in stare de faliment ori lichidare;

- solicitantul si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de

asigurari sociale catre bugetul de stat;

- proiectul trebuie sa fie in corelare cu SDL a GAL, varianta aprobata de AM PNDR,

corespunzator obiectivelor specifice ale masurii M7/1B/6B;

- activitatea aferenta implementarii proiectelor va fi desfasurata in teritoriul GAL.

Criteriile de eligibilitate vor fi detaliate in ghidul solicitantului. Conditiile de eligibilitate sunt

corelate cu obiectivele specifice masurii si respecta conditiile generale de eligibilitate

aplicabile tuturor masurilor (conform Regulamentelor Europene, prevederilor HG nr. 226/2015,

PNDR 2014-2020, legislatiei nationale specifice).

8. Criterii de selectie

8.1. Consideratii generale - selectia beneficiarilor directi consta in evaluarea si selectia

proiectelor depuse in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte lansate de GAL. Criteriile de

selectie sunt adecvate specificului local si sunt conform obiectivelor SDL, astfel incat sprijinul
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acordat prin M7 sa fie canalizat catre acele proiecte care corespund cu necesitatile
identificate, cu analiza SWOT si cu obiectivele stabilite in SDL (se vor acorda prioritate
proiectelor in functie de contributia adusa la atingerea obiectivelor SDL).

8.2. Principiile de selectie

Principiile de selectie sunt definite, in scopul de a selecta beneficiarii directi ai masurii, care
ar putea pune in aplicare mai bine masura dupa cum urmeaza:

- Principiul relevantei proiectului pentru atingerea obiectivelor SDL;

- Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la activitatile propuse, experienta si/sau
calificarea expertilor propusi;

- Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului;

- Principiul eficientei utilizarii fondurilor.

Principiile de selectie vor fi detaliate ulterior in ghidul solicitantului si vor avea in vedere
prevederile art. 49 al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 urmarind sa se asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

Toate proiectele eligibile vor fi punctate in acord cu principiile de selectie mai sus
mentionate, iar criteriile de selectie sunt urmatoarele:

- caracteristici privind nivelul calitativ si tehnic (principiul nivelului calitativ si tehnic cu
privire la activitatile propuse, experienta si/sau calificarea expertilor propusi);

- planificarea activitatilor (principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului);

- oferta financiara (principiul eficientei utilizarii fondurilor).

Nu au fost atribuite punctaje pentru principiile si criteriile de selectie prevazute in SDL pentru
masura M7, avand in vedere ca pe parcursul implementarii SDL, prioritizarea poate fi diferita
in functie de evolutia situatiei la nivel local. Criteriile de selectie respecta prevederile art. 49
al Reg. (UE) nr. 1305/2013 in ceea ce priveste tratamentul egal al solicitantilor, o mai buna
utilizare a resurselor financiare si directionarea masurilor in conformitate cu prioritatile
Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Elementele care au contribuit la stabilirea cuantumului sprijinului si la aplicarea unei
intensitati specifice a sprijinului sunt urmatoarele: obiectivele si prioritatile SDL; specificul
local (interes colectiv, accesul public la rezultatele proiectului, caracteristicile inovatoare ale
proiectului la nivel local, bugetul disponibil etc.).

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei masuri va fi de 100% din totalul
cheltuielilor eligibile, sub rezerva aplicarii art. 61 din R (UE) nr. 1303/2013, valoarea eligibila
aferenta unui proiect va fi de maximum 15.599 euro (suma nerambursabila).

10. Indicatori de monitorizare

Indicatorul specific domeniului de interventie corespunzator masurii este:

- Populatie neta care beneficiaza de servicii / infrastructuri imbunatatite.




