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LEADER in Europa
Programul LEADER

Programul LEADER (Liaison Entre Actions de Developpment de 'Economie Rurale) face parte din initiativele
comunitare ale Uniunii Europene. Aceasta initiativa s-a nascut cu ocazia reformei Fondurilor structurale din
1989. Motorul de functionare al programului Leader, respectiv beneficiarul acestuia, este Grupul de Actiune
Locala (denumit in continuare GAL), care reprezinta parteneriate constituite intre diversi reprezentanti ai
sectorului socio-economic din teritoriu si care determina directia de dezvoltare a regiunii.

Programul LEADER reprezintd o abordare care ofera noi oportunitati de dezvoltare rurala punand bazele
identificarii nevoilor locale, intaririi capacitatii de dezvoltare si implementarii strategiilor locale de dezvoltare n
vederea conservarii patrimoniului rural si cultural, dezvoltarii mediului economic si Tmbunéatatirii abilitatilor
organizatorice ale comunitéatilor locale.

Schimbarile din sectorul agricol, ca rezultat al reformei Politicii Agricole Comune, cresterea cererii
consumatorilor, presiunile asupra mediului Tnconjurator, raspandirea rapida a noilor tehnologii, Tmbatranirea
populatiei si depopularea rurala sunt numai o parte din factorii care afecteaza zona rurala si care solicita
implementarea unui program orientat spre construirea de parteneriate public-private si valorificarea resurselor
locale (fizice, umane si financiare) pentru elaborarea si punerea in practica a unor strategii de dezvoltare
locala.

Scurt Istoric:

La nivel european, necesitatea Programului LEADER a aparut in 1990, cand, programele publice pentru
dezvoltare rurald din multe tari erau limitate, in ceea ce priveste obiectivul interventiilor lor, fiind administrate
intr-un mod traditional de sus in jos (de la nivel central spre cel local).

in perioada 1991-1994 la nivel comunitar s-a derulat LEADER |, "Faza de initiere", in cadrul careia au fost
constituite 217 Grupuri Locale de Actiune (GAL). In cadrul LEADER 1l (1994-1999), Faza de generalizare, s-
au format 1000 GAL-uri. In cadrul LEADER (2000-2006), Faza de consolidare, au fost selectate 896 GAL-uri,
in zonele rurale din toate statele membre.

Caracteristicile Programului LEADER
Programul LEADER se bazeaza pe combinarea a 7 caracteristici, astfel:

abordare teritoriala (utilizarea eficienta a resurselor locale din cadrul unei zone teritoriale specifice,
desfasurarea de activitati integrate si crearea unei viziuni comune);

abordare parteneriala (realizarea unui parteneriat public-privat interesat in dezvoltarea zonei, denumit Grup
de Actiune Locala);

abordare de jos in sus (participarea activa a populatiei locale la planificarea, luarea deciziilor si implementarea
strategiilor necesare dezvoltarii zonei);

abordarea integrata si multisectoriala a strategiilor bazate pe interactiunea partenerilor din toate sectoarele
economiei locale, pentru a planifica si pune in comun problemele din mediul rural;

accent deosebit pe inovatie si experimentare (cdutarea de raspunsuri noi la problemele existente ale
dezvoltarii rurale);

implementarea proiectelor de cooperare;

interconectarea parteneriatelor locale.

Caracteristicile speciale:

Abordarea bazata pe teritoriu: teritoriu omogen de dimensiune viabild, locuitorii impartasesc ,identitatea
locala” . Participantii din teritoriu infiinfeaza asa numitele ,Grupuri de Actiune Locala” (Local Action Group)
care sunt responsabile de elaborarea programelor locale de dezvoltare rurald, punerea in functiune

a sistemului de administrare si implementare a programului in vederea realizarii planului.

Abordarea ,de jos in sus” (bottom-up): da posibilitatea fiecarui reprezentant al spatjului rural ca, impreuna cu
comunitatea, sa poata beneficia de cunostintele necesare pentru desfasurarea diverselor activitati de interes
comun.
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Modelul specific de management si finantare: abordarea LEADER are ca element determinant delegarea
conducerii si finantarii catre grupul de actiune locala. in conditii optime modelul echilibreaza pozitiile de putere
si intensifica distributia egala a puterii intre sfera de afaceri, civila si publica.

Parteneriat trilateral: sfera publica, sfera privata si civila inifieaza o relafie voluntara, inovativa in vederea
atingerii scopurilor comune prin unirea resurselor si competentelor.

Caracterul inovativ: caracterul inovator al programului LEADER inseamna sprijinirea serviciilor, industriei si
comertului diversificat bazat pe resurse locale si idei noi.

In sens mai larg inseamna promovarea dezvoltarii locale, bunelor practici si experiente ale grupurilor de
actiune locale

Abordarea integratd — interconectivitatea activitafilor: Politica agrara a Uniunii Europene prin
multifunctionalitate oglindeste conceptul conform careia gospodarii nu sunt numai simplii producatori agricoli
ci prin activitatea lor produc bunuri naturale, culturale, de mediu si comunitare

Networking: formarea retelelor nationale si internationale ntre grupurile LEADER contribuie la diseminarea si
schimbul metodelor, cunostintelor, experientelor si rezultatelor obtinute la nivel local.

Cine sunt beneficiarii Programului LEADER?

Beneficiarii Programului LEADER sunt Grupurile de Actiune Locala (GAL) care isi desfasoara activitatea pe
un teritoriu rural.

Grupurile de Actiune Locala reprezinta parteneriate constituite din diversi reprezentanti ai sectorului socio-
economic din teritoriul respectiv. La nivel de decizie, partenerii sociali si economici si reprezentantii societatii
civile, precum agricultorii, femeile, tinerii din spatiul rural si asociatiile acestora trebuie sa reprezinte cel putin
50% din parteneriatul local.

in statele membre, GAL-urile au diferite structuri legale: asociatii non-profit, asociatii si fundatii, autoritati
locale sau regionale, societati comerciale, cooperative.

GAL-urile reprezinta interesele locuitorilor si comunitatii rurale - motorul de functiune al Programului LEADER.

GAL-urile elaboreaza o strategie de dezvoltare rurala locala integrata si sunt responsabile de implementarea
acesteia.

Astfel, GAL-urile aleg proiectele care vor fi finantate in cadrul strategiei. De asemenea, pot selecta proiecte de
cooperare.

Criterii de identificare a teritoriilor LEADER:

Dimensiune redusa;

Caracter rural,

Omogenitate;

Resurse suficiente;

Densitate redusa a populatiei (maxim 150 locuitori/ km2);
Identitate locala;

Populatie intre 10.000 - 100.000 locuitori.

Scopul programului LEADER

Scopul programului LEADER este de a acorda sprijin si a incuraja locuitorii din spatiul rural In vederea
evaluarii oportunitatilor de dezvoltare pe termen lung a microregiunii. Intentia este de a sprijini realizarea unor
strategii integrate, cu solutii inovative si care asigura dezvoltarea sustenabild a regiunii prin:
-protejarea patrimoniului cultural si natural local;

-consolidarea economiei rurale care Tnseamna 1in primul rand crearea de locuri de munca;
-imbunatatirea capacitatii administrative a comunitatilor locale.

Avantaje ale Programului LEADER:

Raspunde unor nevoi locale specifice;

Valorifica resursele locale;

Mobilizeaza actorii locali, reprezentanti ai populatiei rurale, de a se preocupa si de a prelua controlul
dezvoltarii zonelor rurale prin intocmirea de strategii axate pe problemele identificate Th comunitatile lor;

Ofera zonelor rurale posibilitatea de colaborare cu alte teritorii pentru schimb si transfer de experienta prin
crearea de retele;

Prin caracterul sau descentralizat, integrat si de jos in sus este esential pentru dezvoltarea echilibrata
teritoriala.

Programul LEADER se finanteaza prin Programul National de Dezvoltare Rurald, implementat de Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale, din subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. PNDR este
finantat de Uniunea Europeana si Guvernul Roméaniei prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR).



